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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley por la cual se reforma
parcialmente la Ley 683 de 2001 y se reconocen
honores para los veteranos de las guerras de Per(
y de Corea.

Sefior Secretario:

Nos permitimos presentar a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de ley por la cual se reforma parcial-
mente la Ley 683 de 2001, con el fin de darle el
correspondiente tramite legislativo, con la discu-
sion y votacién que constitucional y legalmente se
ha dispuesto.

En consecuencia, los abajo firmantes dejamos
en consideracion de usted y de la corporacion el
proyecto de ley, en los términos de la exposicion
de motivos y en ejercicio de las facultades cons-
titucionales (consagradas en el Capitulo 111 de la
Constitucion Politica) y legales (establecidas en la
Ley 5% de 1992 “Reglamento Interno del Congre-
s0”).
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JINMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2014
SENADO

por la cual se reforma parcialmente la Ley 683
de 2001 y se reconocen honores para los vetera-
nos de las guerras de Peru y de Corea.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 683 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Créase un subsidio mensual con
destino a cada veterano de que trata esta ley, que
pueda certificar que sus ingresos mensuales totales
son inferiores a cuatro (4) smimv, con independen-
cia de su fuente.”

Avrticulo 2°. Adicidnese el articulo 3A de la Ley
683 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 3A. Se declara el 23 de marzo como
Dia Nacional de los Combatientes Colombianos
en la Guerra de Corea y la Guerra con el Peru. El
Estado debera promover el reconocimiento publi-
co del sacrificio de estos veteranos y les rendira
honores militares en dicha fecha.

Avrticulo 3°. Adicionese el articulo 3B de la Ley
683 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 3B. La obligacion de afiliar a los ve-
teranos de la guerra de Corea y de la guerra con el
Pert al Club Militar y al Hospital Militar”.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
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Atentamente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Contribuir a la profundizacion del Estado Social
de Derecho, mediante medidas de reconocimiento,
proteccién y garantia de derechos a los veteranos
de las guerras de Corea y con el Perd.

2. ANTECEDENTES

El proyecto que se presenta busca honrar el
patriotismo y heroismo de los veteranos que com-
batieron en nombre de Colombia en Corea y el
conflicto con el Peru. No obstante, que estos con-
flictos se desarrollaron en territorios diametral-
mente opuestos, entrafian de fondo la batalla por
la igualdad soberana, la libertad y la paz de todos
los colombianos.

La guerra de Corea constituye uno de los hitos
de la historia colombiana y universal del siglo XX
mas importantes. Esta guerra marcé el inicio de la
denominada guerra fria, ya que Corea del Norte, el
25 de junio de 1950, invadio Corea del Sur en un
claro desconocimiento de los acuerdos obtenidos
al terminar la segunda guerra mundial. La ONU
reaccion6 como garante de los acuerdos estableci-
dos en la Carta de las Naciones Unidas y convocd
una respuesta internacional a dicha agresion béli-
ca.

Atendiendo a la responsabilidad de contribuir a
rechazar las agresiones injustificadas de un Estado
contra otro, Colombia envi6 un batallén de hom-
bres, quienes participaron en dicha confrontacion
armada llevando el tricolor colombiano, en defen-
sa no solo de un pais que sufria un ataque bélico,
sino, en defensa de la libertad, la dignidad huma-
na, la igualdad soberana y la paz mundial.

Mediante el Decreto nimero 3927 del 26 de di-
ciembre de 1950, el Presidente Laureano Gomez
cred el Batallon de Infanteria nimero 1 Colombia,
compuesto por 5.100 soldados (4.314 de Infanteria
y 786 de la Marina) siendo uno de los pelotones
mas recordados por los actores de este conflicto
bélico. La guerra termin6 con la firma de un armis-
ticio tres afios después.

La importancia de la labor prestada por los ve-
teranos de la Guerra de Corea fue reconocida por
el Estado colombiano por medio de la Ley 683 de
2001 que establecio un subsidio econémico, loable
y altruista, pero condicionado a un estado de indi-
gencia. Esa condicion dificult6 el acceso de los ve-
teranos al subsidio, ya que muchos se encuentran
en condiciones de pobreza, mas no de indigencia.
De igual forma, estos patriotas no tienen acceso a

los servicios del Hospital Militar y Club Militar,
ni el Estado les ha reconocido socialmente su gran
aporte como soldados a la libertad y la paz mun-
dial.

3. JUSTIFICACION

Este proyecto de ley pretende pagar la deuda que
Colombia ha tenido con nuestros ex combatientes
de la Guerra de Corea y el conflicto con el Pert,
personas que hoy en dia viven en condiciones muy
dificiles debido a su vejez y desproteccion. No
es posible concebir que nuestros veteranos deban
demostrar un estado de indigencia para recibir un
subsidio por parte del Estado; no tengan acceso al
Hospital Miliar y Club Militar, y no se establezca,
por su patriotismo, heroismo y sacrificio por la de-
fensa de la libertad y paz mundial, un dia para los
combatientes de Corea.

Lo anterior se fundamenta en los principios de
dignidad (articulo 1° C. P.), solidaridad (articulo
1° de C. P.) conexo el principio de igualdad (ar-
ticulo 13 C. P.) y el derecho a la salud (48 y 49),
en tanto este grupo de colombianos deben recibir
del Estado una discriminacion positiva, por medio
de acciones afirmativas al reconocer desigualda-
des materiales dentro de la sociedad. La solidari-
dad, como principio constitucional, debe buscar la
proteccion de este grupo de personas de la tercera
edad que se encuentran en condiciones de vulne-
rabilidad y que hicieron especiales sacrificios por
el bienestar de la patria y de la comunidad inter-
nacional.

En armonia con lo argumentado resulta legiti-
ma y constitucionalmente admisible la discrimina-
cioén, ya que reconoce Yy alivia la situacién mate-
rial, fisica y social de este grupo de patriotas que
se encuentran en total desproteccion.

La medida que se propone es necesaria, ya que
dicha discriminacién positiva tiene como funda-
mento lograr la igualdad real y unos minimos de
vida a esta poblacion, atendiendo al principio de
solidaridad social. En consonancia, los medios —
subsidio mensual con destino a cada veterano de
que trata esta ley, que pueda certificar que sus
ingresos mensuales totales por cualesquiera con-
ceptos son inferiores a cuatro (4) smimv; y la in-
clusién en los servicios del Hospital Militar y el
Club Militar— son conducentes a la realizacion del
fin. Adicionalmente, dicho medio profundiza el
Estado Social de Derecho, al proteger a las perso-
nas de la tercera edad (articulo 46. C. P.).

El derecho a la salud (48 y 49 C. P.) es fun-
damental y, por tanto, se les debe asegurar a los
veteranos de las guerras de Corea y de Peru, como
sujetos de especial proteccion, que el Hospital Mi-
litar los atienda en igualdad de condiciones que
los deméas miembros activos y retirados del cuer-
po militar. Asimismo, atendiendo el derecho de la
igualdad, se les deben garantizar los servicios con
los que cuentan los militares activos y retirados, en
el Club Militar. Esto en concordancia con la igual-
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dad, proporcionalidad y razonabilidad que exige el
desarrollo de los derechos en el Estado Social de
Derecho.

Establecer el “Dia Nacional de los Comba-
tientes Colombianos de las Guerras de Corea y
el Per(”, encuentra su sustento en el preambulo
de la Carta Politica al establecer como sustentos
axioldgicos la libertad y la paz; y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, suscrita por
Colombia, la cual reza “Considerando que la li-
bertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana™. En consecuen-
cia, establecer un dia para este grupo de veteranos
es un reconocimiento por la defensa, heroismo y
sacrificio que dieron estos patriotas a la familia hu-
mana universal.

Las medidas propuestas de compensacion ma-
terial, sicoldgica, social y de salud no vulneran el
derecho a la igualdad, toda vez que la Constitu-
cién no establece una igualdad automatica, sino la
orden de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales. En este sentido, resulta proporcionada
la medida, en tanto el medio no sacrifica el prin-
cipio de la igualdad y si por el contrario favorece
la profundizacion del Estado social de Derecho.
En armonia, el Estado colombiano debe tener en
cuenta las diversas situaciones y necesidades que
exigen una regulacion expresa, especial, viable,
y lo més importante, real, para la garantia de los
derechos de los excombatientes de la Guerra de
Corea de 1950 y la Guerra contra el Pert de 1932.

Las medidas que plantea el proyecto de ley
guardan proporcionalidad, ya que el medio utili-
zado es equilibrado, toda vez que no sacrifica el
derecho a la igualdad o se le imponen al Estado
cargas desproporcionadas.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

El proyecto de ley se soporta en fundamentos
constitucionales, de derecho internacional integra-
do al blogue de constitucionalidad, normas legales
y jurisprudencia.

I. Disposiciones de rango internacionales
integradas al bloque de constitucionalidad

« Declaracion Universal de los Derecho Huma-
nos (1948)

Preambulo: “Considerando que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miem-
bros de la familia humana”.

» Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos (1969)

I1. Disposiciones de rango constitucional

Preambulo. El pueblo de Colombia, en ejer-
cicio de su poder soberano, representado por sus

delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyen-
te, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, eco-
nomico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general. (...)

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion poli-
tica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan. (...).

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la se-
guridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

I11. Legales

Ley 683 de 2001, por la cual se establecen unos
beneficios a favor de los veteranos sobrevivientes
de la Guerra de Corea y el Conflicto con el Peru y
se dictan otras disposiciones.

IV. Jurisprudencia

Estado Social de Derecho: “Colombia como
Estado Social de Derecho esta fundamentado en
el respeto por la dignidad humana, la solidaridad
y la igualdad real, en este sentido, la accién del
Estado debe buscar para enfrentar las diferencias
sociales y econdmicas de las personas mas des-
favorecidas “esta organizacién politica pretende
realizar la justicia social y la dignidad humana
mediante la sujecion de las autoridades publicas a
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los principios, derechos y deberes sociales de or-
den constitucional”l.

Dignidad y minimo vital: “La Constitucion Po-
litica contempla una serie de sujetos necesitados
de un “trato especial” en razén de su situacion
de debilidad manifiesta. El régimen de favor com-
prende a personas o colectivos indefensos que me-
recen una particular proteccion del Estado para
que puedan desplegar su autonomia en condicio-
nes de igualdad con los restantes miembros del
conglomerado social, y no se vean reducidos, con
grave menoscabo de su dignidad, a organismos
disminuidos y oprimidos por las necesidades de
orden mas basico.

En particular, a este grupo pertenecen las per-
sonas de la tercera edad, quienes al final de su
vida laboral tienen derecho a gozar de una vejez
digna y plena (C.P. articulos 1°, 13, 46 y 48). En
relacién con estas personas, la Corte ha sentado
la doctrina del derecho fundamental a la seguri-
dad social. Asi se le ha dado preciso alcance al
mandato constitucional de defender, prioritaria-
mente, el minimo vital que sirve, necesariamente,
a la promocion de la dignidad de los ancianos...”.
(C.P,, articulos 1°, 13, 46 y 48)2.

Jurisprudencia derecho a la salud: ““Los adul-
tos mayores necesitan una proteccion preferente
en vista de las especiales condiciones en que se
encuentran y es por ello que el Estado tiene el de-
ber de garantizar los servicios de seguridad social
integral a estos, dentro de los cuales se encuentra
la atencion en salud.

La atencion en salud de personas de la tercera
edad se hace relevante en el entendido en que es
precisamente a ellos a quienes debe procurarse un
urgente cuidado médico en razon de las dolencias
que son connaturales a la etapa del desarrollo en
gue se encuentran”.

Jurisprudencia sobre personas de la tercera edad
como sujetos de especial proteccion: “Las perso-
nas de la tercera edad han sido sefialadas por la
jurisprudencia de esta Corporacién como sujetos
de especial proteccion por parte del Estado y, en
consecuencia, deben ser objeto de mayores garan-
tias para permitirles el goce y disfrute de sus de-
rechos fundamentales. Asi, ante el amparo de los
derechos fundamentales debe tenerse en cuenta el
estado de salud y la edad de la persona que ha
llegado a la tercera edad™3.

De cara a lo anterior, y tras la necesidad evi-
dente de legislar en pro de la proteccion social y
la deuda social de nuestro Estado para con estos
héroes de la patria, solicitamos el apoyo y respaldo
para la aprobacidn del presente proyecto de ley, de

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1064 de
2001, MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime
Cordoba T.

2 Sentencia T-581A/11.

3 Sentencia T-485/11.

acuerdo al tramite constitucional y legal previsto
por nuestro ordenamiento.

Atenta_rnente‘

L,L SR
JIMMY CHAMORRO CRUZ
Sénador de la Replblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 07 de 2014 Senado, por la
cual se reforma parcialmente la Ley 683 de 2001
y se reconocen honores para los veteranos de las
guerras de Per(y de Corea, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por los honorables Senadores Jimmy Cha-
morro, Maritza Martinez. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamenta-
riasy de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para

la proteccidn y utilizacion de la zona costera del

territorio marino costero de la Nacion y se dictan
otras disposiciones —
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Ley de Costas.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por fi-
nalidad dictar medidas tendientes a regular, deter-
minar y proteger la utilizacion y los componentes
del territorio marino costero de la Nacion, recono-
ciendo su importancia para la soberania nacional y
su valor natural, socioeconémico y cultural.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se re-
gira por los preceptos constitucionales y legales y
por los siguientes principios:

a) El desarrollo presente y futuro de la Nacién
depende crecientemente de los ecosistemas y re-
Cursos costeros.

b) El Estado colombiano debe velar por la pro-
teccion y soberania del territorio marino-costero
del pais.

c) Es de imprescindible proteger las caracte-
risticas estructurales y funcionales de los ecosis-
temas del territorio marino-costero, el cual como
sistema Unico de recursos naturales, requiere que
el Estado colombino desarrolle para su proteccion
un enfoque de planificacion y gestion.

d) La biodiversidad que existe en el territorio
marino-costero es patrimonio de la Nacién; por
tanto, para su conservacién y uso sostenible se
realizara un enfoque intersectorial y descentraliza-
do, con participacion del Estado y de la Sociedad
Civil, reconociendo su valor estratégico para el de-
sarrollo presente y futuro.

e) El agua es la mayor fuerza integradora de los
sistemas de recursos costeros y entre estos y los
sistemas de cuencas hidrograficas de la Nacion.

f) De la conservacién de los procesos natura-
les que soportan la gran capacidad para proveer
bienes y servicios del territorio marino-costero
depende la rentabilidad en el mediano y largo pla-
zo de las actividades productivas sectoriales como
turismo, pesca/acuicultura, comercio, navegacion
y puertos, agricultura y otras actividades econémi-
cas, asi como los diversos usos tradicionales de las
comunidades locales.

g) Se promovera la disminucion del traslado de
los problemas ambientales generados por el uso
y acceso a los recursos marinos y costeros hacia
areas geograficas y hacia otras generaciones.

h) Los costos ambientales procesos productivos
que se realizan o tienen incidencia sobre el territo-
rio marino-costero, deberan siempre ser internali-
zados, creando conciencia sobre la importancia de
asumirlos y, por ende, generando una mayor res-
ponsabilidad ambiental por la necesidad evidente
de conservar y no segun la disponibilidad presu-
puestal para cubrir dichos costos.

i) Para la definicion de los problemas costeros,
el establecimiento de los objetivos del manejo de
los ecosistemas y los medios para alcanzar esto
objetivos serdn necesarias la coparticipacion plu-
risectorial y de los actores sociales interesados, de
manera particular indigenas, afrocolombianos, ne-
gros, raizales y minorias en general, con el fin de
propiciar un equitativo, transparente y dindmico
proceso, reconociendo los derechos de las comu-
nidades étnicas asentadas en el territorio marino-
costero.

J) Se reconoce el acceso equitativo a los bienes
de uso publico presentes en los espacios oceanicos
y las zonas costeras colombianas por parte de to-
dos los ciudadanos, asi como a los beneficios eco-
nomicos que ellos generan.

k) La eleccion de las estrategias de ordenamien-
to del territorio marino-costero deben basarse en
una perspectiva sistémica y de manejo adaptativo,
la cual reconoce las interconexiones entre los dis-
tintos ecosistemas marinos y costeros.

1) Los ciudadanos deberan participar en los pro-
cesos de planificacion, uso, conservacion y apro-
vechamiento de los recursos del territorio marino-
costero.

m) Las instituciones creadas con el fin de velar
por el tema marino-costero, deberan estar coordi-
nadas y mantenerse en constante comunicacion,
con el fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia
en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley rige en todo el territorio marino-costero donde
el Estado colombiano ejerce jurisdiccion y sobe-
rania.

Acrticulo 4°. Territorio marino-costero. Son par-
te del territorio marino-costero el suelo, subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, plataformas insulares, la zona econ6-
mica exclusiva, las playas, los terrenos de bajamar,
las aguas interiores maritimas, los ecosistemas
marinos y fluviales, las islas, islotes, bancos, cayos
y archipiélagos, los rios que desembocan al mar y,
en general las tres regiones oceénicas y costeras:
Pacifica; Caribe Continental y Caribe Insular.

Articulo 5°. Consulta previa. Para la toma de
decisiones relacionadas con la exploracion, explo-
tacién y aprovechamiento de los servicios ecosis-
témicos del territorio marino-costero, que puedan
generar un impacto econémico, ambiental, social
ylo cultural a las comunidades étnicas asentadas
en el territorio, se debera, por estar ligada a su
subsistencia como grupo humano y como cultura,
realizar consulta previa, de acuerdo con la nor-
matividad vigente sobre la materia, partiendo de
las raices historicas de la situacién y, teniendo en
cuenta, las tendencias observables a largo plazo de
cambio social y la condicién y uso de los ecosiste-
mas y recursos costeros.
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Articulo 6°. Definiciones. Las siguientes defini-
ciones se tendran en cuenta para manejar el tema
de la presente ley.

a) Mar territorial: Es la porcién de mar adya-
cente a las costas y aguas interiores de un Estado,
es la medicion de la anchura de su mar, el cual
tiene un limite que no excede de 12 millas nduticas
a partir de las lineas base determinadas.

b) Zona contigua: Es una zona adyacente al
mar territorial, con el objeto de que el Estado pue-
da tomar las medidas de fiscalizacion necesarias
para: prevenir las infracciones de sus leyes y re-
glamentos aduaneros, fiscales, de inmigraciéon o
sanitarios que se cometan en su territorio 0 en su
mar territorial y para sancionar las infracciones de
esas leyes y reglamentos cometidas en su territorio
0 en su mar territorial. Esta zona no puede exten-
derse més de 24 millas marinas, contadas a partir
de las lineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territorial.

¢) Zona econémica exclusiva: Es un area si-
tuada mas alla del mar territorial adyacente a este,
donde el estado ejerce Derechos de soberania para
los fines de exploracion y explotacion, conserva-
cién y administracion de los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos de las aguas supraya-
centes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y
con respecto a otras actividades con miras a la ex-
ploracion y explotacion econdémica de la zona, tal
como la produccion de energia derivada del agua
de las corrientes y de los vientos.

d) Plataforma continental: Comprende el le-
cho y el subsuelo de las areas submarinas que se
extienden mas alld de su mar territorial y a todo
lo largo de la prolongacion natural de su territo-
rio hasta el borde exterior del margen continental,
0 bien hasta una distancia de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial, en los
casos en que el borde exterior del margen conti-
nental no llegue a esa distancia.

e) Aguas interiores: Son las situadas en el inte-
rior de la linea base para medir la anchura del mar
territorial.

f) Alta mar: Es la porcion marina mas alla de
las aguas jurisdiccionales.

g) Bajamar: Nivel méas bajo que alcanza el
agua del mar durante la marea baja.

h) Isla: Es la porcion de tierra rodeada por agua.

i) Mar: Es una masa de agua salada de tamafio
inferior al océano, asi como también el conjunto
de la masa de agua salada que cubre la mayor par-
te de la superficie del planeta Tierra, incluyendo
0Céanos y mares menores.

j) Playa: Una playa es un dep6sito de sedimen-
tos no consolidados que varian entre arena y grava,
excluyendo el fango ya que no es un plano aluvial
o0 costa de manglar, que se extiende desde la base
de la duna o el limite donde termina la vegetacion

hasta una profundidad por donde los sedimentos
ya no se mueven. Esta profundidad varia entre pla-
ya y playa dependiendo de la batimetria, geomor-
fologiay el oleaje. También se encuentran general-
mente en bahias protegidas del oleaje y se suelen
formar en zonas llanas.

k) Pleamar: Nivel mas alto que alcanza el agua
del mar durante la marea alta.

1) Subsuelo: Capa o capas de terreno que estan
debajo de la superficie terrestre o de la tierra cul-
tivable.

m) Territorio marino-costero: Es el territorio
de mar, aire, zonas costeras y tierra donde el Esta-
do es soberano.

n) Zona costera: Son las aguas costeras, mari-
nas, estuarinas y cercanas a las orillas de los gran-
des lagos y mares interiores, asi como, una porcion
de tierra cercana a la costa, en donde actividades
humanas y procesos naturales afectan y son afec-
tados por lo que se da en las aguas.

0) Vertidos: Es cualquier disposicion de aguas
residuales en un cauce 0 masa de agua. También se
utiliza el término para los vertidos que se realizan
sobre el terreno. Como consecuencia de la activi-
dad humana, su impacto sobre el medio ambiente
es negativo y debe ser minimizado por medio de
medidas correctoras adecuadas.

p) Dragado: Dragado es la operacién de lim-
pieza de los sedimentos en cursos de agua, lagos,
bahias, accesos a puertos para aumentar la pro-
fundidad de un canal navegable o de un rio con
el fin de aumentar la capacidad de transporte de
agua, evitando asi las inundaciones aguas arriba.
Asimismo, se pretende con ello aumentar el cala-
do de estas zonas para facilitar el trafico maritimo
por ellas sin perjuicio para los buques, evitando el
riesgo de encallamiento.

Avrticulo 7°. Dominio publico marino-costero.
Hacen parte del dominio publico marino costero:
las playas, los terrenos de bajamar y las aguas ma-
ritimas.

CAPITULO I

Proteccion y defensa del territorio marino-
costero

Articulo 8°. Naturaleza del dominio publico
marino-costero. Son bienes de uso publico las
areas del dominio publico marino-costero, por tan-
to, son inalienables, inembargables, imprescripti-
bles e intransferibles a particulares, quienes solo
podran obtener concesiones, permisos o licencias
para su uso y goce, de acuerdo con lo dispuesto
en las normas especificas que se dicten sobre la
materia.

Articulo 9°. Deber de investigacion. Las autori-
dades del Estado tienen el deber de investigar la si-
tuacion de los bienes y derechos que se presuman
provenientes del dominio publico marino-costero,
como también tienen la facultad de iniciar por me-



GAceTA DEL CoNGRESO 372

Jueves, 24 de julio de 2014

Pégina 7

dio de oficio los procedimientos legales para la re-
cuperacion de dichos bienes.

Articulo 10. Proteccion especial del territorio
marino-costero y sus ecosistemas principales. El
territorio marino-costero del pais y sus ecosiste-
mas seran objeto de proteccién especial por parte
de las autoridades para garantizar su utilidad publi-
ca e interés social. Por tal motivo, en arrecifes de
coral, lagunas costeras, praderas de faner6gamas,
playas, manglares y humedales queda prohibido
el desarrollo de actividades mineras, de explora-
cidn, explotacidn de hidrocarburos, acuicultura, la
extraccion de componentes de corales para la ela-
boracion de artesanias y cualquier otra actividad
que de forma directa o indirecta atente o ponga en
peligro los respectivos ecosistemas protegidos.

Paréagrafo 1°. De conformidad con el principio
de precaucion establecido en la Ley 99 de 1993,
la falta de informacion o certeza cientifica no sera
motivo para aplazar o dejar de adoptar todas aque-
llas medidas que sean necesarias para la preven-
cion o reparacion de los dafios ambientales que pu-
diesen ocasionarse en las zonas costeras del pais.

Paragrafo 2°. Corresponderd a la Direccion Ge-
neral Maritima (Dimar), y al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion
con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, la elaboracién y puesta en marcha de
planes y politicas dirigidas a la identificacion de
areas sometidas a riesgo por factores de tipo natu-
ral o por eventos del hombre, garantizando meca-
nismos de proteccién, conservacion y adecuacion
de las zonas costeras vulnerables.

Paragrafo 3°. En las zonas de dominio publico
marino-costero se restringe la extraccion de arena
y otros minerales, asi como las labores de dragado
y alteracién de los fondos acuaticos, actividades
que sélo podran realizarse con autorizacion de la
Direccion General Maritima (Dimar), previo con-
cepto de las autoridades ambientales que concu-
rran en la materia.

Los planes de manejo de las unidades ambien-
tales costeras estableceran las pautas que deberan
cumplirse en las actividades que incluyan extrac-
cidn de arena de las playas, el dragado y la utiliza-
cién o alteracién de los fondos marinos.

La actividad minera y la extraccién de mine-
rales en el dominio publico marino- costero esta
sujeta a la autorizacién de la autoridad minera
competente, previo concepto de las autoridades
ambiental y maritima.

Articulo 11. Soberania, defensa y control. El
Ministerio de Defensa, a través de la Armada Na-
cional y sus diferentes unidades velaran por la so-
berania y proteccion del territorio marino-costero
del pais, ejerciendo acciones con el fin de garanti-
zar el dominio de las aguas jurisdiccionales de la
Nacion, asi como la Direccion General Maritima
(Dimar), ejercera el control sobre las actividades
maritimas que se desarrollen en el dominio publi-

co marino-costero, conforme a lo establecido en la
normatividad vigente.

Articulo 12. Obras de proteccion, sostenibili-
dad y estabilidad. El Gobierno Nacional dara prio-
ridad a las obras relacionadas con la proteccion,
sostenibilidad y estabilidad de los cayos, islotes,
islas y del Archipiélago de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina, en ejercicio de la soberania'y
defensa del territorio marino-costero del pais.

Articulo 13. Participacioén en regalias para la
gestion del riesgo costero. Los departamentos y
municipios dentro del territorio marino- costero
tendrén una participacion proporcional en el Siste-
ma General de Regalias para el desarrollo de pro-
yectos de inversion.

Articulo 14. Fondo para la estabilizacion y
mantenimiento de las obras ambientales en el te-
rritorio marino-costero. Créase el Fondo para la
Estabilizaciéon y Mitigacion Ambiental en el terri-
torio marino-costero del pais.

Este fondo tendra como fuente el 5% de las re-
galias totales de Colombia que se distribuyan para
inversion en los Departamentos no productores.

Paragrafo 1°. EI Fondo sera reglamentado por
el Ministerio de Hacienda y los recursos seran ad-
ministrados por el Ministerio de Transporte a tra-
vés del Instituto Nacional de Vias en cabeza de la
subdireccion Maritima y Fluvial.

Paragrafo 2°. Las contraprestaciones portua-
rias que se establecen en la Ley 1 de 1991, en la
Ley 1242 de 2008, en el Decreto 4735 de 2009,
documento Conpes 3744 de 2013 y demas docu-
mentos que regulan la materia, se utilizaran en un
40% como fuente de financiacion de las obras de
infraestructura para el mantenimiento y estabiliza-
cidn de las costas.

Avrticulo 15. Investigacion cientifica en el terri-
torio marino-costero. EI Gobierno Nacional por
intermedio del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, junto con el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
deberén destinar recursos para desarrollo de inves-
tigacion en zonas costeras del pais.

Articulo 16. Desafectacion de areas coste-
ras. Las construcciones ubicadas en el territorio
marino-costero, podrén ser susceptibles de desa-
fectacion, siempre y cuando se cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Que en el sitio de la construccion existan nd-
cleos de poblacién histéricamente consolidados y
antropizados.

b) Que la construccién se encuentre destinada
a vivienda familiar o a la provision de bienes para
la comunidad, cuando se trate de uso ancestral del
territorio.

¢) Que la construccion esté en un area costera
que represente la identidad cultural de la comuni-
dad local asentada.
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d) Que el area a desafectar no se encuentre en
zona de alto riesgo.

e) Que la desafectacién no comprometa el ejer-
cicio de la soberania y la defensa nacional.

El procedimiento mencionado en este articulo
estard a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, a solicitud del Alcalde Municipal o
Distrital, o del Gobernador(a) para el caso de San
Andrés Isla, previo concepto técnico favorable de
la Direccién General Maritima (Dimar).

Cuando la desafectacién implique la necesidad
de realizar obras de infraestructura oceanica y de
proteccion costera, el Gobierno Nacional garanti-
zard los recursos para dichas obras.

Articulo 17. Vivienda palafitica. EI Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera pro-
gramas especiales para la construccion de vivien-
da palafitica donde se respete la dignidad humana,
la cultura y la tradicion ancestral de las comunida-
des asentadas en zonas de palafitos.

Estos programas especiales de vivienda palafi-
tica deberan estar acordes con el desarrollo urba-
nistico del municipio o distrito costero, asegurar
que la tecnologia constructiva es indicada para los
amenazas costeras del area del proyecto y contar
con servicios publicos de energia, agua potable y
saneamiento bésico.

En ningln caso se podran construir estas vi-
viendas en zonas de alto riesgo.

Articulo 18. Seguimiento y monitoreo a la ca-
lidad ambiental. EI Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible debera llevar a cabo un segui-
miento sistemético en el tiempo y en el espacio a
la calidad ambiental de las zonas costeras del pais,
incluyendo el estado de los ecosistemas.

CAPITULO IlI

Concesiones y permisos en el territorio
marino-costero

Articulo 19. Concesiones y permisos en el te-
rritorio marino-costero. La instalacion de obras de
infraestructura, la ocupacién o utilizacion de es-
pacio del territorio marino-costero o de cualquier
otra actividad en las zonas costeras, estaran sujetas
a concesion o permiso que sera otorgado por la Di-
reccion General Maritima (Dimar), quien tramita-
ray sefialara el area a utilizar u ocupar junto con la
descripcion de los impactos ambientales.

En todo caso, previo el otorgamiento del res-
pectivo permiso o concesion, por parte de la Direc-
cion General Maritima (Dimar), deberé obtenerse
concepto de la autoridad ambiental con competen-
cia en el area solicitada, quien evaluara los efectos
e impactos ambientales del proyecto y establecera
las medidas que deban implementarse en caso de
que sea otorgada la concesion permiso. o-attori-

Paréagrafo 1°. EI Gobierno Nacional, a través de
la Direccion General Maritima (Dimar), reglamen-

tara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, los requisitos para
las concesiones y permisos en zonas del dominio
publico marino-costero.

Parégrafo 2°. La Direccion General Maritima
(Dimar), en atencion a la naturaleza del proyecto
y los impactos que hayan sido descritos por la au-
toridad ambiental respectiva, podra exigir la cons-
titucion de pdlizas de seguros que amparen los da-
fios que se puedan llegar a ocasionar al territorio
marino-costero.

Paragrafo 3°. Las concesiones y permisos que
hayan sido concedidas podran ser revocadas uni-
lateralmente en cualquier momento, cuando ha-
yan sido comprobados dafios en el territorio ma-
rino-costero, se impida la utilizacion de las playas
como bienes de uso publico o se menoscaben los
recursos naturales. Lo anterior, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones dispuestas en la pre-
sente ley.

Igualmente, cuando se tenga conocimiento de
dafios ocasionados a las zonas costeras concedidas
0 exista riesgo de dafio, los titulares de las conce-
siones o0 permisos en ejercicio de su responsabili-
dad ambiental, deberan dar aviso inmediato a la
Direccién General Maritima (Dimar) y a la autori-
dad ambiental respectiva.

Paragrafo 4°. Toda exploracion, explotacion
y/o aprovechamiento comercial o industrial de las
zonas del dominio publico marino-costeras gene-
rara el pago de una contraprestacion.

Los recursos recaudados por concepto de con-
traprestacion seran destinados a:

a) La proteccion de la zona marino-costera.

b) La investigacion cientifica de la zona mari-
no-costera.

¢) La administracién y control de los bienes de
dominio marino costero.

d) Prevencion de la erosion costera.

Estos recursos seran distribuidos, con aplica-
cion de los principios de igualdad, subsidiaridad y
solidaridad, entre los distintos municipios y distri-
tos ubicados en el territorio marino-costero.

La cuantia de la contraprestacion, el procedi-
miento de cobro y la distribucién de los recursos
seran determinados segun reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 20. Prohibiciéon de otorgamiento de
licencias de construccién en playas o zonas de
bajamar. Las autoridades competentes no podran
autorizar o conceder licencias de construccion en
playas y zonas de bajamar.

Para la presentacion de solicitudes de cons-
truccién ante las autoridades respectivas en los
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municipios costeros del pais, se debera contar pre-
viamente con concepto emitido por la Direccion
General Maritima (Dimar), en el que se acredite
que las construcciones e instalaciones proyectadas
no estan ubicadas en bienes de uso publico como
playas o zonas de bajamar.

Si previamente a la solicitud de la licencia de
construccion se hubiesen ocupado terrenos de do-
minio puablico, por tratarse de una actuacion urba-
nistica ilegal en la zona costera las obras que ha-
yan sido construidas podran ser demolidas.

Paragrafo 1°. Las obras y construcciones que
se realicen en areas de playa o zonas de bajamar
como humedales o manglares, determinadas asi
por la autoridad maritima, podran ser objeto de de-
molicién.

Corresponderé a la Direccion General Maritima
(Dimar), adelantar las investigaciones para identi-
ficar y comprobar las ocupaciones en terrenos de
bajamar, playas y demas bienes de uso publico de
su jurisdiccion.

El Alcalde Municipal o Distrital de la zona
costera afectada por la ocupacion, teniendo como
sustento las investigaciones y comprobaciones
realizadas por la Direccion General Maritima, pro-
cederd a ordenar mediante resolucién motivada la
restitucion del bien de uso puablico y la inmediata
suspension de la licencia de construccién, si la hu-
biere.

Paragrafo 2°. Para aquellos proyectos de cons-
truccion en los municipios costeros del pais y que
no se encuentren en zonas de dominio publico
marino-costero las autoridades respectivas de-
ber&n garantizar que las obras a realizar respeten
el entorno en donde se encuentren situadas y no
tengan efectos negativos sobre los ecosistemas del
territorio marino-costero.

Paragrafo 3°. Las construcciones palafiticas de
vivienda se excluyen de estas disposiciones.

Articulo 21. Construccion de obras de defensa.
En aquellos terrenos privados dentro del territorio
marino-costero que se encuentren amenazados por
causas naturales o antrépicas, previo concepto de
la autoridad ambiental y autorizacion de las de-
mas autoridades competentes, se podran construir
obras de defensa, siempre que no se perjudique a
la playa o zonas de bajamar, ni se afecten derechos
a terceros.

Articulo 22. Proyectos estatales en el territo-
rio marino-costero. Los proyectos que el Estado
requiera realizar en el territorio marino-costero,
deberén contar con el respectivo estudio presen-
tado ante la Direccion General Maritima (Dimar);
la aprobacion de los mismos llevara implicita la
necesidad de expropiar bienes, si resultara nece-
sario, por lo que en el mencionado proyecto debe
ir explicito la relacion de los bienes y derechos de
terceros que puedan ser afectados.

Articulo 23. Obras o instalaciones desmonta-
bles. Los proyectos que no necesiten obras o ins-
talaciones fijas, sino simples estructuras desmon-
tables de bienes muebles estaran sujetos a previa
autorizacion de la Direccion General Maritima
(Dimar).

Articulo 24. Vertimientos. Se prohibe el verti-
miento proveniente de fuentes terrestres y la dispo-
sicion final de residuos sélidos con destino al mar.
Asi mismo las autoridades ambientales y locales
deberan garantizar que en las zonas del territorio
marino-costero no se efectlie ningun tipo de dis-
posicién temporal o final de residuos, escombros
o cualquier tipo de desechos. El incumplimiento
de esta norma daré lugar a la imposicion de las
sanciones respectivas por parte de las autoridades
competentes.

Los vertimientos de residuos que provengan de
naves y artefactos navales se realizaran bajo segln
lo dispuesto por la autoridad maritima.

Articulo 25. Permisos de vertimientos. De
acuerdo con las disposiciones legales pertinentes,
los permisos de vertimiento al mar proveniente de
fuentes terrestres seran otorgados por la autoridad
ambiental competente. EI Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible ofrecerd una guia meto-
doldgica de vertimientos con destino a cuerpos de
agua marina en donde se establezcan los parame-
tros que deben exigirse por parte de las autorida-
des ambientales del pais y se fijen aquellas zonas
vulnerables por las altas fuentes contaminantes y
la presencia de gran variedad de recursos hidro-
bioldgicos.

Parrafo 1°. La guia metodoldgica de vertimien-
tos a que se refiere este articulo debera ser elabo-
rada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en un plazo de seis (6) meses a partir de
la expedicion de la presente ley.

Parrafo 2°. Las autoridades competentes po-
drén ordenar la suspension y cierre inmediato de
aquellas empresas que desarrollen actividades que
generen residuos que constituyan riesgo de conta-
minacion a los ecosistemas del territorio marino-
costero al superarse los limites maximos exigibles
en la normatividad legal vigente.

Avrticulo 26. Zonas de amortiguacion. Las zo-
nas costeras que constituyan zonas de amortigua-
cién de &reas protegidas nacionales o regionales
deberan ser guiadas por un plan de manejo espe-
cial por parte de la autoridad ambiental.

Avrticulo 27. Compensaciones. Cuando se reali-
cen restituciones de las zonas de dominio publico
marino-costero ocupadas por construcciones, y la
demolicién no pueda ser ejecutada por producir
mayor perjuicio de los ecosistemas, se deberan
realizar medidas de compensacion del bien de uso
publico, de acuerdo con el concepto técnico emiti-
do por la Direccién General Maritima.

La compensacion se debe realizar a través de
la adquisicion de terrenos en el mismo Municipio
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o Distrito donde fue afectado el territorio marino-
costero, los cuales deberan tener un avaltio comer-
cial igual o superior a la porcién que le fue arre-
batada al dominio publico. El responsable de la
compensacién debera construir obras que sean de
utilidad publica para la comunidad.

La Alcaldia Municipal o Distrital del area afec-
tada sera el ente administrativo encargado de las
obras. EI mantenimiento de las mismas estard a
cargo del responsable de la medida, proporcional-
mente al tiempo que llevan edificadas las construc-
ciones objeto de la compensacion.

Articulo 28. Funcion de las sanciones. Las san-
ciones tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamen-
to.

Articulo 29. Sanciones. Las sanciones tienen
una funcioén preventiva, correctivay compensato-
ria, para garantizar la efectividad de los principios
y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el reglamento.

Articulo 30. Sanciones y denuncias. El Minis-
terio del Medio Ambiente o la Direccion General
Maritima (Dimar), impondran de acuerdo al &mbi-
to de sus competencias las sanciones que se prevén
en el articulo siguiente, segln el tipo de infraccion
y la gravedad de la misma.

Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la in-
vestigacion penal, disciplinaria o fiscal respectiva.

Articulo 31. Tipos de sanciones. La Direccion
General Maritima (Dimar), mediante resolucion
motivada y segun la gravedad de la infraccion, im-
pondré las siguientes sanciones por afectaciones a
la zona costera:

a) Se considerara falta grave cuando un funcio-
nario otorgue permiso o concesion y cualquiera de
estas tenga como consecuencia un dafio al terri-
torio marino-costero, de acuerdo a la Ley 734 de
2002.

b) Multas diarias al infractor que hubiere otor-
gado el permiso o la concesion hasta por una suma
equivalente a 600 salarios minimos mensuales, li-
quidados al momento de dictarse la respectiva re-
solucién.

c) Suspension de la concesion, permiso o auto-
rizacion.
d) Cierre temporal o definitivo del estableci-

miento, edificacion o servicio respectivo y revoca-
torio o caducidad del permiso o concesion.

e) Demolicién de obra, a costa del infractor,
cuando habiéndose adelantado sin permiso o con-
cesion, y no habiendo sido suspendida, cause dafio
evidente al medio ambiente o a los recursos natu-
rales renovables.

El Ministerio de Medio Ambiente, mediante
resolucién motivada y segln la gravedad de la
infraccidn, impondra las siguientes sanciones por
afectaciones ambientales a la zona costera:

a) Se considerara falta grave cuando un funcio-
nario otorgue licencia ambiental y esta tenga como
consecuencia un dafio ambiental a la zona costera
Yy Sus ecosistemas.

b) Multas diarias al infractor que hubiere otor-
gado la licencia ambiental hasta por una suma
equivalente a 600 salarios minimos mensuales,
liqguidados al momento de dictarse la respectiva
resolucion.

c) Suspension de la licencia ambiental.

d) Cierre temporal o definitivo del estableci-
miento, edificacion o servicio respectivo.

e) Decomiso definitivo de individuos o especi-
menes de fauna o flora o de productos o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion.

Cuando los curadores urbanos otorguen licen-
cias de construccion en playas y terrenos de baja-
mar, seran sancionados asi:

a) Se considerara falta gravisima cuando un cu-
rador urbano otorgue licencia de construccién en
playas o terrenos de bajamar.

b) Multas diarias al curador urbano que haya
otorgado la licencia de construccion hasta por una
suma equivalente a 600 salarios minimos mensua-
les.

Avrticulo 32. Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para
los recursos naturales renovables o la salud huma-
na, o cuando la obra o actividad se haya iniciado
sin el respectivo permiso, concesion, licencia o au-
torizacion.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime
al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por la Direccion Gene-
ral Maritima y Portuaria (Dimar), ni de la obliga-
cion de restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables afectados.

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el
presente articulo se aplicaran sin perjuicio del ejer-
cicio de las acciones penales y civiles respectivas,
en el caso que sea pertinente.

Paragrafo 3°. En el caso del Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, las sanciones contempladas en los articulos
28,29y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin
perjuicio de las previstas en este articulo. Segln la
Ley 1333 de 2009.

Articulo 33. Procedimiento. Los funcionarios
se veran obligados a tramitar las denuncias que
se presenten por afectaciones al territorio marino-
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costero, resolver las que sean de su competencia y
a su vez imponer las sanciones correspondientes.

Los funcionarios de las entidades competentes
tendran la facultad para ingresar a los terrenos de
propiedad privada que se encuentren en el terri-
torio marino-costero para realizar las verificacio-
nes e inspecciones en las construcciones que sean
identificadas como bienes de uso publico.

Articulo 34. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

g ASHTON GIRALDO
ador de Ja Republice

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
proteger el patrimonio natural del pais relacionado
con el territorio marino-costera, regula su deter-
minacion, su proteccion y su utilizacion, asi como
también ampara los componentes del mencionado
territorio y regula las formas de uso, goce y apro-
vechamiento econdémico de los recursos naturales.

Colombia tiene una superficie maritima de
928.660 km? aprox., quiere decir que esta area re-
presenta casi que el 45% de la extension total del
territorio nacional, la linea costera del Caribe es
de 1.600 km, con un espacio maritimo de 589.560
km?2 y en el Pacifico la linea costera es de 1.300
km y su espacio maritimo de 339.100 km? aprox.
Por su parte, el territorio insular colombiano esta
conformado por el Archipiélago de San Andrés y
las islas de Providencia y Santa Catalina en el Mar
Caribe y las islas de Gorgona, Gorgonilla y Mal-
pelo en el Pacifico.

Nueve de los doce departamentos que com-
prenden las zonas costeras e insulares del pais,
se localizan en el Caribe colombiano, los cuales
son el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, La Guajira, Magdalena, Atlantico,
Bolivar, Sucre, Cérdoba, Choc6 y Antioquia, los
otros cuatro, se encuentran en el Pacifico, los cua-
les son Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.
En los mencionados departamentos, se ubican los
47 municipios costeros e insulares en el pais.

Por lo anterior, por la falta de legislacion ade-
cuada y los hechos que demuestran que Colombia
es uno de los paises donde la costa se ve amena-
zada, lo cual con la presente ley, se quiere lograr
poner fin a su progresivo deterioro.

Esta ley esta encaminada a la gestion y conser-
vacion del territorio marino costero del pais, se
desarrollan los principios establecidos en la Poli-
tica Nacional del Océano y del Espacio Costero
(PNOEC) y se tienen en cuenta los aspectos mas
relevantes del documento Vision Colombia 2019.

Hemos recogido las ensefianzas de nuestra pro-
pia experiencia y de paises con problemas seme-
jantes al de nosotros, la idea es dar soluciones a

problemas como la congestion y degradacion de la
zona costera.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

Articulo 80 de la Constitucién Politica de Co-
lombia:

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causa-
dos.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccidn de los ecosistemas situados en las zo-
nas fronterizas.

Articulo 101 de la Constitucion Politica de Co-
lombia:

“Articulo 101. Los limites de Colombia son los
establecidos en los Tratados Internacionales apro-
bados por el Congreso, debidamente ratificados
por el Presidente de la Republica, y los definidos
por los laudos arbitrales en que sea parte la Na-
cion.

Los limites sefialados en la forma prevista por
esta Constitucion, s6lo podran modificarse en vir-
tud de tratados aprobados por el Congreso, debi-
damente ratificados por el Presidente de la Repu-
blica.

Forman parte de Colombia, ademas del terri-
torio continental, el Archipiélago de San Andres,
Providencia, y Santa Catalina, la Isla de Malpelo
y demés islas, islotes, cayos, morros y bancos que
le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econémica exclusiva, el espa-
cio aéreo, el segmento de la 6rbita geoestacionaria,
el espectro electromagnético y el espacio donde
actlia, de conformidad con el Derecho Internacio-
nal o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales.”.

Decreto 1875 de 1975

“Por medio del cual se dictan normas para la
prevencion de la contaminacion del medio mari-
no.”.

Ley 10 de 1978

“Por medio de la cual se dictan normas sobre
mar territorial, zona econdmica exclusiva, plata-
forma continental, y se dictan otras disposicio-

nes.”.
Decreto 1436 de 1984

“Por el cual se reglamenta parcialmente el ar-
ticulo 9° de la Ley 10 de 1978".
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Decreto 2324 de 1984

“Por el cual se reorganiza la Direccién Gene-
ral Maritima y Portuaria.”.

Ley 45 de 1985

“Por medio de la cual se aprueban el “Con-
venio para la Proteccion del Medio Marino y la
Zona Costera del Pacifico Sudeste”, el “Acuerdo
sobre la Cooperacién Regional para el Combate
contra la Contaminacion del Pacifico Sudeste por
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en Ca-
sos de Emergencia”, firmados el 12 de noviembre
de 1981, en Lima, Per, el “Protocolo Comple-
mentario del ‘Acuerdo sobre la Cooperacion Re-
gional para el Combate contra la Contaminacion
del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras
Sustancias Nocivas’y el ‘Protocolo para la Pro-
teccion del Pacifico Sudeste contra la Contamina-
cion Proveniente de Fuentes Terrestres’”, SUSCFi-
tos en Quito, Ecuador, el 22 de julio de 1983.”.

Ley 56 de 1987

“Por medio de la cual se aprueban el “Conve-
nio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino en la Region del Gran Caribe” y el “Pro-
tocolo relativo a la Cooperacién para Combatir
los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del
Gran Caribe”, firmado en Cartagena de Indias, el
24 de marzo de 1983.”.

Ley 55 de 1989

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil por da-
fios causados por la contaminacion de las aguas
del mar por hidrocarburos de 1969 y su Protocolo
de 1976.”.

Ley 13 de 1990

“Por la cual se dicta el Estatuto General de
Pesca.”.

Ley 12 de 1992

“Por medio de la cual se aprueba el Protoco-
lo para la Conservacion y Administracion de las
Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste, firmado en Paipa, Colombia, el 21 de sep-
tiembre de 1989”.

Ley 99 de 1993

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico, encarga-
do de la gestion y conservacion del medio ambien-
te y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (Sina), y se dictan
otras disposiciones.”.

Ley 164 de 1994

“Por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico™, hecha en Nueva York, el 9 de
mayo de 1992.”.

Ley 165 de 1994

“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica™, hecho en Rio de
Janeiro el 5 de junio de 1992.”.

Ley 257 de 1996

“Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional de Constitucion de un Fondo Inter-
nacional de Indemnizacion de Dafios Causados
por la Contaminacién de Hidrocarburos™, suscri-
to en Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su
Protocolo Modificatorio del 19 de noviembre de
1976.”.

Documento CONPES 3164 de 2002

“Politica Nacional Ambiental para el desarrollo
sostenible de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia Plan de Accion
2002-2004".

Politica Nacional del Océano y de los Espa-
cios Costeros PNOEC2007

La cual busca promover el desarrollo sostenible
del océano y de los espacios costeros.

Ley 1450 de 2011

“Por la cual se expide el Plan Nacional de De-

sarrollo, 2010-2014”.
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Convenio internacional relativo a la interven-
cién en alta mar en casos de accidentes que causen
una contaminacion por hidrocarburos, 1969 y Pro-
tocolo, 1973.

Conferencia sobre el medio ambiente y el hom-
bre (Estocolmo, Suecia, 1972). Convenio sobre la
prevencion de la contaminacion del mar por verti-
miento de desechos y otras materias, 1972.

Convencion internacional para la prevencion de
la contaminacién por buques, MARPOL (Londres,
Inglaterra, 1973) y protocolo 1978.

Convenio para la proteccion del medio marino

y la zona costera del Pacifico sudeste (Cali, Co-
lombia 1981).

Convencion de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar (Montego Bay, Jamaica, 1982).

Convenio para la proteccion y el desarrollo del
medio marino en la region del Gran Caribe (Carta-
gena, Colombia, 1983).

Protocolo para la conservacion y administra-
cidn de las &reas marinas y costeras protegidas del
Pacifico sudeste (Paipa, Colombia, 1989).

Convenio internacional sobre responsabilidad
civil por dafios causados por la contaminacion de
las aguas del mar por hidrocarburos, 1969 y Proto-
colos 1976, 1984.

Convenio internacional de constitucion de un
fondo internacional de indemnizacion de dafios
causados por la contaminacion de hidrocarburos,
1971y Protocolos 1976, 1984.



GAceTA DEL CoNGRESO 372

Jueves, 24 de julio de 2014

Pégina 13

Convenio de Atenas relativo al transporte de
pasajeros y sus equipajes por mar, 1974 y Proto-
colo 1976.

Convenio sobre limitacién de la responsabili-
dad nacida de reclamaciones de derecho maritimo,
1976.

Para la elaboracion de este proyecto de ley se
conto con la asesoria juridica de la Direccién Ge-
neral Maritima (Dimar), la asesoria técnica del
Grupo de Investigacion Joaquin Aaron Manjarrés
de la Universidad Sergio Arboleda de Santa Marta,
asi como también el grupo de asesores del Hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe a quienes
hacemos un reconocimiento por sus valiosos apor-
tes encaminados a la proteccion de la zona costera
colombiana.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niumero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la pro-
teccion y utilizacion de la zona costera del territo-
rio marino costero de la nacion y se dictan otras
disposiciones - Ley de Costas, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por el honorable Senador Al-
varo Ashton Giraldo. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Republi-
ca,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *x

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE
2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Se-
guridad Social Integral para los conductores
de transporte individual de pasajeros tipo taxi,
transporte de carga, especiales, mixtos y campe-
ros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales y seguridad social
para conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la seguridad social integral de los
conductores del transporte de pasajeros individual
tipo taxi, de transporte de carga, especial, mixto y
campero en todo el territorio nacional colombiano,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de
la Ley 336 de 1996.

Articulo 2°. Seguridad social. Los conductores
de los equipos que sean de propiedad de la empre-
sa 0 del operador, destinados al servicio publico
del transporte de pasajeros individual tipo taxi, de
transporte de carga, especiales, mixtos y camperos
podrén ser contratados directamente por la empre-
sa operadora de transporte, siempre y cuando estén
afiliados como cotizantes al sistema de seguridad
social de lo contrario no podran operar sin que se
encuentren activos en los sistemas de pensiones,
salud y riesgo laboral.

En cualquier caso y para todos los efectos lega-
les el operador y el propietario del equipo respon-
derén solidariamente.

Paragrafo. Para las modalidades de transporte
sefialadas en el Decreto 170 de 5 febrero 2001 y
el Decreto 171 de 5 de febrero 2001 se aplicara el
articulo 36 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 3°. Riesgo ocupacional. El Sistema
General de Seguridad Social establecera las pau-
tas para la afiliacion y pago de la cotizacion a la
seguridad social de los conductores del transporte
de pasajeros individual tipo taxi, de transporte de
carga, especial, mixto y campero en todo el territo-
rio nacional colombiano.

Para efectos del Sistema General de Riesgos
Laborales, el riesgo de los conductores se ubica en
el nivel V.

Articulo 4°. Requisitos. Los conductores del
transporte de pasajeros individual tipo taxi, de
transporte de carga, especial, mixto y campero en
todo el territorio nacional colombiano podran afi-
liarse Unicamente a través del diligenciamiento del
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formulario fisico y electrénico, establecido en la
normativa vigente.

Paragrafo: Las entidades administradoras del
Sistema General de Riesgos Laborales en ningun
caso podran detener, obstaculizar o negar la afilia-
cién de los conductores del transporte de pasajeros
individual tipo taxi, de transporte de carga, espe-
cial, mixto y campero en todo el territorio nacional
colombiano.

Articulo 5°. Sanciones. La empresa de servi-
cio publico de transporte individual que contrate
conductores del transporte de pasajeros individual
tipo taxi, de transporte de carga, especial, mixto y
campero en todo el territorio nacional colombiano
sin afiliacion al Sistema de Seguridad Social, in-
fringira las normas de transporte y dara lugar a las
sanciones establecidas en el articulo 46 de la Ley
336 de 1996, como también a la suspension de la
habilitacion y permiso de operacion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 281 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 113 del Decreto
2150 de 1995 o la norma que lo adicione modifi-
que o sustituya.

CAPITULO II
Fuentes de financiacion

Articulo 6°. Fondo para la Seguridad Social
Integral. Craase el Fondo para la Seguridad Social
Integral de conductores de transporte de pasajeros
individual tipo taxi, de transporte de carga, espe-
ciales, mixtos y camperos.

Articulo 7°. Sostenibilidad financiera. La soste-
nibilidad financiera del presente proyecto se dard a
través de los recursos provenientes de:

Fondo Colombia Mayor, o quien haga sus
funciones dentro del Programa de Subsidio al
Aporte en Pension, destinado a subsidiar los apor-
tes al régimen general de pensiones de los trabaja-
dores asalariados, independientes o desempleados
del sector rural y urbano, tales como artistas, de-
portistas, madres comunitarias, personas con dis-
capacidad, concejales, conductores del transporte
de pasajeros individual tipo taxi, de transporte de
carga, especiales, mixtos y camperos.

Retencion por estampillas. Los ingresos que
perciban las entidades territoriales por concepto
de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto
de una retencién equivalente al veinte por ciento
(20%) con destino al Fondo para la Seguridad
Social Integral de conductores del transporte
de pasajeros individual tipo taxi, de transporte
de carga, especiales, mixtos y camperos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
derogara el articulo 15 de la Ley 15 de 1959, el ar-
ticulo 47 de la Ley 863 de 2003 y todas las demas
normas que le sean contrarias.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo
Senador de la Repodblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de 1991 establece un
buen ndmero de disposiciones tendientes o prote-
ger el derecho a la seguridad social, donde el mis-
mo es un servicio publico y se encuentra en cabeza
del Estado, conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

La Carta adopta pues, un concepto amplio de
la seguridad social que incluye el mayor nimero
de servicios, auxilios, asistencias y prestaciones en
general, diferenciandose de la escuela que la limita
a lo bésico.

Adopta un conjunto de derechos cuya eficacia
compromete al Estado, la sociedad, la familiay la
persona, gradualmente deben quedar comprendi-
dos en la seguridad social.

También muestra la norma superior con clari-
dad el derecho de los particulares en la realizacion
de la seguridad social.

Sin perjuicio de que la tarea superior en la di-
reccion, coordinacién, reglamentacion y vigilan-
cia, corresponde al Estado, los particulares tienen
el derecho y el deber concomitante de participar en
la ampliacion de la cobertura y en la ejecucién de
las prestaciones que les son propias.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
reglamentar la Seguridad Social del taxista en el
territorio nacional, asi como la creacién de con-
diciones para el bienestar social, econdmico y la
armonizacion de las relaciones con los propieta-
rios de los taxis, transmitiendo al final un 6ptimo
servicio al usuario del servicio taxi, con criterios
racionales para la aplicacion en todo el territorio
nacional tanto en el tema de la seguridad social
integral como en la Tarjeta Control.

Adicionalmente, y en aras de ampliar ese mar-
co de la seguridad social, la finalidad es garantizar
que todos los taxistas en Colombia puedan estar
vinculados a la seguridad social integral, la con-
certacion de la tarifa concertada por representantes
del gremio los propietarios y el gobierno munici-
pal, complementar las normas vigentes referentes
a los temas mencionados, reglamentar el pago de
la cuota correspondiente con que cada taxista debe
afiliarse a las entidades respectivas administrado-
ras de la seguridad social integral, para acceder a
una pension de vejez, invalidez, servicio funera-
rio, Pensidon a sobreviviente; de forma tal que se
garanticen las dignas condiciones de vida a la cul-
minacion de su actividad laboral o a la familia al
momento de su muerte y por Ultimo establecer los

adecuados instrumentos de identificacion de los
taxistas que faciliten la aplicacién de la presente
ley, asi como las garantias de seguridad a los usua-
rios de este servicio publico.
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El verdadero esfuerzo lo debe realizar EL CON-
DUCTOR Y EL PROPIETARIO ya que LA EM-
PRESA, es un actor pasivo ya que el Gnico ingreso
que percibe es la cuota mensual de administracion
del vehiculo que oscila entre $18.000 a $24.000,
para comprometer la EMPRESA, se tendria que
convertir en ADMINISTRADORA DE TAXIS o
recaudar el producido diario del vehiculo para asi
garantizar las obligaciones contraidas asi:

SALARIO MENSUAL $589.500.00
SMMLV

AUXILIO DE TRANSPORTE $70.500,00
PRESTACIONES SOCIALES| $134.571,00
MENSUALES

SEGURIDAD SOCIAL INTE-| $218.000,00
GRAL

HORAS EXTRAS VARIAN
RECARGO NOCTURNO DO- VARIAN
MINGO Y FESTIVO

DOTACION CADA CUATRO|  $30.000,00
MESES

TOTALES $1.042,571,00

CALCULO DE CUOTA DIARIA EXISTIEN-
DO CONTRATO LABORAL

$1.042,571,00 = 24 Dias de labor por pico y
placa.

$43.440 DIARIOS PARA CUMPLIR CON EL
CONTRATO LABORAL DEL TAXISTA.

Para garantizar por parte del propietario y la
empresa, el pago seguridad social integral, sala-
rio y prestaciones sociales, el taxista tendria que
producir $43.440 pesos MAS DE LO QUE HA
VENIDO PRODUCIENDO FUERA DE LA EN-
TREGA.

El taxista entregaria asi:
Turno 8 horas

Entrega al propietario $45.000
Combustible (gas) $15.000
Lavada $5.000
Seguridad social y prestaciones sociales
$43.440
Total CUOTA DIARIA $108.440

JUSTIFICACION

En Colombia se han expedido numerosas nor-
mas dirigidas a garantizar la seguridad social, mu-
chas de ellas, sin duda, con la deliberada y bienin-
tencionada finalidad de mejorar la calidad de vida,
creando programas y planes que el Estado y la so-
ciedad desarrollen para proporcionar la cobertura
integral de las contingencias, especialmente las
que menoscaban la salud y la capacidad econémi-
ca de los habitantes del territorio nacional, con el
fin de lograr bienestar individual y la integracion
de la comunidad.

Decenas de leyes, decretos, resoluciones y do-
cumentos Conpes, son evidencia de la relevancia
social y juridica que tiene el tema del amparo del
derecho a la seguridad social en Colombia. La
Constitucion de 1991 también plantea la impor-
tancia del mencionado derecho

Tal es, pues, la normativa, que cualquiera po-
dria pensar que sobre esta tematica de la seguri-
dad social ya esta todo dicho, escrito y reglado.
No obstante, existe una ausencia de normatividad
en cuanto a este tema para el gremio de los taxis-
tas de nuestro pais, por cuanto los mismos carecen
de la proteccion del derecho a la seguridad social,
en donde ellos diariamente estdn sometidos situa-
ciones peligrosas en el ejercicio de sus funciones,
como accidentes, atracos, homicidios, etc.

CONCLUSION

Honorables colegas del Congreso de la Repu-
blica, hoy pongo a consideracién de ustedes este
proyecto de ley que pretende contribuir con la ma-
terializacién de los postulados constitucionales de
regular y garantizar la seguridad social, a través
de la creacion de un Fondo para la Seguridad
Social Integral de conductores de transporte
de pasajeros individual tipo taxi, de transpor-
te de carga, especiales, mixtos y camperos y se
proponga un tipo de contrato, que beneficie a los
actores, LAEMPRESA, EL PROPIETARIO Y EL
CONDUCTOR, que describan los deberes y dere-
chos de los mismos y se garanticen sus beneficios
econémicos y de igual manera la Seguridad Social
Integral de los taxistas.

El presente proyecto fue apoyado por los se-
fiores: Doctor Asnoraldo Llanos Mufioz y Doctor
Miguel Angel Giraldo Martinez, de tal manera que
les brindo mis agradecimientos.

A i \_ ! %
i ton Giralde

nador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2014
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la Seguridad So-
cial Integral para los conductores de transporte
individual de pasajeros tipo taxi, transporte de
carga, especiales, mixtos y camperos, me permito
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el honorable Senador
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Alvaro Ashton Giraldo. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogotd, D. C., 20 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% x

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE
2014 SENADO

por la cual se establece la gratuidad en la
educacién superior publica y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto mejorar el acceso a la educacion, estable-
ciendo de manera gradual y progresiva la gratui-
dad en la educacién superior publica de derechos
académicos, conforme los requisitos que se esta-
blecen en la presente ley.

Articulo 2°. Requisitos para obtener el benefi-
cio de la gratuidad. El beneficiario de la gratuidad
en la educacion superior publica debera cumplir y
acreditar los siguientes requisitos:

1. Haber sido admitido en un programa acadé-
mico de pregrado.

2. Pertenecer al nivel uno (1) o dos (2) del Sis-
bén.

Articulo 3°. Cobertura de la gratuidad. El Go-
bierno Nacional, departamental y municipal de
manera gradual y progresiva realizaran las gestio-
nes necesarias para la implementacion de cobertu-
ra plena.

Las personas objeto de la presente ley solo po-
dran beneficiarse con la gratuidad en la educacion
superior para efectos de un programa en educacion
superior en el nivel de pregrado.

Las personas que quieran beneficiarse con la
gratuidad en la educacion superior deberan cum-
plir con las exigencias y requisitos que las uni-
versidades e instituciones educativas establezcan,
conforme a su autonomia universitaria.

Avrticulo 4°. Pérdida del derecho a la gratui-
dad estudiantil en la educacidn superior. El estu-
diante favorecido con la gratuidad en la educacion
superior perdera dicho beneficio en los siguientes
€asos:

1. Por haber sido sancionado disciplinariamen-
te con expulsion, suspension o matricula condicio-
nal, por violacidn a los reglamentos internos de la
universidad o institucion de educacion superior.

2. Inasistencia injustificada a clases.

Articulo 5°. Contraprestacion voluntaria, sim-
bdlica y solidaria. Los estudiantes beneficiados
con la presente ley podran optar por alguna de las
siguientes alternativas a manera de contrapresta-
cién voluntaria, simbdlica y solidaria:

1. Prestar gratuitamente sus servicios profesio-
nales, tecnolégicos o técnicos a causas ambienta-
les y sociales por un término de seis (6) meses.
Este término es computable con la préctica que
deben realizar las diferentes profesiones.

2. Brindar gratuitamente a la comunidad local
del domicilio del estudiante sus competencias para
la creacion de proyectos de desarrollo que brinden
satisfaccion al interés general.

Los presentes proyectos podran ser catalogados
como experiencias exitosas para efectos de apoyo
por parte del Gobierno Nacional, departamental y
municipal, los cuales podran ser desarrollados a
través de contratos de ciencia y tecnologia.

3. Prestar gratuitamente sus servicios profesio-
nales, tecnoldgicos o técnicos a la universidad o
institucion publica de la cual es egresado durante
un término de seis (06) meses.

4. Prestar gratuitamente sus servicios profe-
sionales, tecnoldgicos o técnicos en los diferentes
programas que tengan relacion con el conflicto in-
terno y posconflicto.

Paragrafo. Las anteriores alternativas de contra-
prestacion voluntaria, simbdlica y solidaria debe-
ran ser certificadas como experiencia profesional.

Articulo 6°. Registro de gratuidad en la educa-
cion superior. Créese el registro de gratuidad en la
educacion superior a cargo del Ministerio de Edu-
cacion en donde se incorporard informacion rela-
cionada con los aspectos de que trata la presente
ley, conforme la reglamentacion que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Fondo solidario de educacion.
Créase el Fondo Solidario de Educacion, como
una cuenta especial sin personeria juridica, cuyo
ordenador del gasto sera el Ministro de Educacidn,
para efectos de financiar la gratuidad de la educa-
cién superior publica. Los recursos del Fondo se
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ejecutaran conforme a las reglas del derecho pri-
vado vy los principios generales de la contratacién
publica.

El Fondo estara conformado por las siguientes
fuentes:

1. Las contribuciones voluntarias efectuadas
por gobiernos, organizaciones internacionales,
particulares, sociedades y otras entidades.

2. Las sumas recaudadas por entidades finan-
cieras como resultado de la opcién de donacion
voluntaria al finalizar las transacciones en cajeros
electronicos y transacciones por Internet.

3. Las sumas recaudadas por almacenes de ca-
dena y grandes supermercados por concepto de
donacion voluntaria de la suma requerida para el
redondeo de las vueltas.

4. Las provenientes del Presupuesto General de
la Nacion y de las entidades territoriales, confor-
me la autorizacion de que trata el articulo 8° de la
presente ley.

Paréagrafo 1°. Las entidades financieras podran
disponer las medidas necesarias para informar a
sus usuarios y clientes de cajeros electrénicos y
portales de internet, sobre la opcién de contribuir
al Fondo Solidario de Educacién de que trata el
presente articulo, mediante la donacién de una
suma autorizada de manera periodica o fija.

Paragrafo 2°. Los almacenes de cadena y gran-
des supermercados dispondrén las medidas ne-
cesarias para informar a sus clientes acerca de la
opcion de contribuir voluntariamente al Fondo
Solidario de Educacién de que trata el presente ar-
ticulo mediante la donacion de la suma requerida
para el redondeo de las vueltas.

Paréagrafo 3°. El recaudo y la destinacion de los
recursos del Fondo solidario de educacién seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno Nacional, a
los gobiernos departamentales y municipales para
que incluyan en sus presupuestos generales las
apropiaciones necesarias para el financiamiento de
esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como propdsito es-
tablecer la gratuidad en la educacion superior para
las personas de nivel uno (1) y dos (2) del Sisbén

que deseen adelantar estudios universitarios, tec-
nolégicos o técnicos en instituciones educativas de
caracter publico.

Dicho propoésito tiene como sustento general
los diferentes compromisos adquiridos por el Es-
tado colombiano, y en particular, con el deseo de
satisfacer el derecho a la educacién, ampliando su
cobertura, por medio de la implementacion de la
gratuidad, de manera progresiva, en la educacion
superior en instituciones educativas de caracter
publico.

El mencionado propdsito general tiene como
sustento, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la cual establece en el articulo 26:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y funda-
mental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos”. - Negrilla fuera de texto-.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales! en su articulo
13 establece que:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto re-
conocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacién debe orientarse ha-
cia el pleno desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales. Convienen asimismo en que
la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad li-
bre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio
de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes
formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse acce-
sible a todos, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita,;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igual-
mente accesible a todos, sobre la base de la ca-
pacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

(...)”. - Negrilla fuera de texto.

1 Aprobado por Colombia por medio de la Ley 74 de
1968.
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El articulo 67 de la Constitucion Politica esta-
blece que la educacién es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social.
Sefiala igualmente que la nacion y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financia-
cién y administracion de los servicios educativos
estatales, conforme lo determine la Constitucion
politica 'y la ley. A su vez, sefiala que la educacion
es gratuita en las instituciones del Estado, sin per-
juicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlo, criterio que se tiene en cuenta
en el presente proyecto al determinar a un grupo
especial vulnerable que econémicamente no cuen-
ta con las facilidades de sufragar educacion supe-
rior.

Para el caso del presente proyecto, y en aten-
cién a la gradualidad, se tiene como grupo selec-
cionado el nivel 1y 2 del Sisbén frente al cobro
de derechos académicos, como un primer paso de
progresividad. Igualmente, se tiene como referente
para la financiacion del Fondo Solidario de educa-
cién, el sistema de fuentes del Fondo de Repara-
cién a Victimas.?

La gratuidad versara sobre derechos académi-
cos, los cuales corresponden a la prestacion del
servicio educativo, con excepcidn de los servicios
complementarios y tendra como criterio de acceso
y permanencia a este beneficio el mérito académi-
co.

Frente a este asunto, la Corte Constitucional se
ha pronunciado en la Sentencia C-376 de 2010, en
la cual ha sefialado:

“GRATUIDAD DE EDUCACION BASICA
PRIMARIA EN ESTABLECIMIENTOS EDU-
CATIVOS ESTATALES-Obligacion de exigibili-
dad inmediata/ GRATUIDAD DE EDUCACION
PUBLICA EN NIVELES DE SECUNDARIA Y
SUPERIOR-Sujeta a progresividad y gradualidad/
DERECHOS ACADEMICOS EN ESTABLECI-
MIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES-Regula-
cidn solo aplica respecto de la educacion secunda-
ria y superior

Derivado de la interpretacion del inciso cuarto
del articulo 67 de la Constitucion, de conformidad
con los estdndares de proteccion establecidos en
los tratados internacionales sobre el derecho a la
educacion, precisa la Corte que la gratuidad es
un principio que se predica del derecho a la
educacion publica en cualquiera de sus niveles,
en la medida que se trata de un mecanismo para
lograr la accesibilidad de todos a este bien social.
Sin embargo, para su implantacién los Estados
deben adoptar diferentes estrategias: la gratui-
dad como obligacién inequivoca y de exigibili-
dad inmediata respecto de la ensefianza prima-
ria, y progresividad en los niveles de secundaria
y superior. En este sentido, el cobro de derechos
académicos resulta incompatible con el principio
de gratuidad universal de la educacién en el nivel

2 Ley 1448.

de primaria, comoquiera que se trata de una obli-
gacion inequivoca e inmediata del Estado; pero
esos cobros pueden ser compatibles con la obliga-
cion del Estado de implantar progresivamente la
gratuidad en los niveles de ensefianza secundaria
y superior, siempre y cuando consulten de manera
razonable la capacidad de pago de los individuos o
las familias.” -Negrilla fuera de texto.

Colombia ya ha avanzado en la progresivi-
dad de la cobertura en la educacion superior, una
muestra de ello, corresponde al subsidio de educa-
cién superior, que establece el articulo 150 de la
Ley 1450 de 20113

Si bien es cierto, los estratos socioeconémicos
1, 2 y 3 son los estratos de menores ingresos, ge-
neralmente cuentan con personas que solamente
alcanzan a cursar el bachillerato, y un bajo por-
centaje logra ingresar a la educacion superior. No
obstante lo anterior, un diagnéstico de la desercion
en Colombia, realizado en el marco del Sistema de
Prevencion de la Desercién en Educacién Superior,
SPADIES, publicado por el Ministerio de Educa-
cion Nacional® registra que hay menor desercion
de estudiantes en los estratos mas bajos: “compa-
rativamente el comportamiento de la desercion es
asi: 65% con ingresos familiares superiores a 15
salarios minimos; 57% con ingresos mayores a 11
salarios minimos y 45% con ingresos entre 1y 3”;
hecho que evidencia el gran interés por estudiar.

El mismo estudio, muestra que en 1998 el 23%
provenia de familias con ingresos inferiores a dos
salarios minimos y para 2008 esa proporcién ha-
bia ascendido al 50%, lo que debe motivar al Con-
greso para disminuir esa creciente vulnerabilidad
socioecondmica, mediante el presente proyecto de
ley, a las clases menos favorecidas.

Sin embargo, tal como lo evidencian las cifras,
Colombia es un pais de grandes desigualdades
sociales, que deben zanjarse, y para cumplir los
preceptos constitucionales de implantar progre-
sivamente la gratuidad en la ensefianza superior,
se pretende con este proyecto de ley, promover el

3 “SUBSIDIOS DE EDUCACION SUPERIOR. Los be-
neficiarios de créditos de educacion superior de bajas
condiciones socioeconémicas que pertenezcan al SIS-
BEN 1, 2'Y 3, solo pagaran el capital prestado durante la
época de estudios si terminan la carrera. Los beneficia-
rios asumiran el pago del capital, mas la inflacion cau-
sada de acuerdo a los datos publicados por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
generados en el periodo de amortizacion.

Asimismo, para incentivar la permanencia y calidad, se con-
cederd una condonacion de la deuda de los créditos de
educacion superior de acuerdo a lo que reglamente el
Gobierno Nacional, otorgados a través del ICETEX, a
quienes cumplan los siguientes requisitos basicos:

1. Pertenecer al Sishén 1, 2 'y 3 0 su equivalencia

2. Que los resultados de las pruebas SABER PRO (anterior
ECAES), estén ubicadas en el decil superior en su res-
pectiva area.”.

4 Ministerio de Educacion Nacional. Boletin informativo
N° 14, febrero, 2010. (On line). Consulta http://www.
mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/arti-
cles-254702_boletin_14.pdf
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acceso a la educacion superior, entre los sectores
menos favorecidos de la sociedad.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 10 de 2014 Senado, por la
cual se establece la gratuidad en la educacion su-
perior publica y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Republi-
ca,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE
2014 SENADO

por medio del cual se incrementan las pensio-
nes de forma anual, en el mismo porcentaje en
que se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ordenar a partir de su vigencia, que las pen-
siones de jubilacion, vejez, sobrevivientes, sustitu-
cién y por invalidez, familiar, reconocidas y paga-
das por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES “COLPENSIONES”, Caja Na-
cional de Previsién (CAJANAL) o las entidades
que las sustituyan, del orden Nacional y Territo-
rial, en el régimen de prima media con prestacion
definida y en el de ahorro individual, en los sec-
tores publico, oficial y en el sector privado en ge-
neral sean incrementadas en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente cada afio, cuyo incremento se hara por
todo el tiempo de la vigencia de dicha pensién y a
todos los montos de pension, con el proposito de
garantizar la prevalencia del principio de igualdad
en el Sistema General de Pensiones consagrado
por la ley.

Articulo 2°. Campo de Aplicacion Nacional.
Serd campo de aplicacion de la presente ley las
pensiones de jubilacién, vejez, sobrevivientes, por
invalidez, familiar, reconocidas y pagadas por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PEN-
SIONES “COLPENSIONES”, Caja Nacional de
Prevision (CAJANAL), o las entidades que las
sustituyan, del orden Nacional y Territorial, en el
régimen de prima media con prestacion definida y
en el de ahorro individual.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional reglamenta-
ra la presente ley previa consulta con las organi-
zaciones de pensionados, retirados y jubilados en
todos sus niveles como son Asociaciones, Federa-
ciones y Confederaciones legalmente constituidas
que aglutinen a los beneficiarios de la presente ley.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias, salvaguardando las
normas mas favorables a los pensionados y jubi-
lados del sistema general de seguridad social y de
los regimenes especiales.

Alentamente,

ALEXANDER LOPEZ MA
Senadorye |a Repiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Son diferentes los preceptos de rango constitu-
cional que configuran un derecho constitucional
de los pensionados a mantener el poder adquisiti-
vo de su mesada pensional. Este derecho, no solo
esta consagrado expresamente en los articulos 48 y
53 de la Carta Politica de 1991, sino adicionalmen-
te en distintos enunciados normativos contenidos
en la Constitucion Politica.

Por una parte, el articulo 48 C.P. contiene una
clara prevision al respecto cuando establece que
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“la ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adqui-
sitivo constante”. Este precepto, aunque presenta
cierto grado de indeterminacion, sefala explicita-
mente un deber constitucional en cabeza del Con-
greso de la Republica para generar dicha garantia.

El Acto Legislativo 01 de 2005, introdujo al ar-
ticulo 48 un inciso del siguiente tenor: ““Sin per-
juicio de los descuentos, deducciones y embargos
a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por
ningun motivo podra dejarse de pagar, congelarse
o reducirse el valor de la mesada de las pensio-
nes reconocidas conforme a derecho’ (negrillas
afiadidas). Por otra parte, el articulo 53 constitu-
cional sefiala que “El Estado garantiza el derecho
al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales™.

Lo anterior ha sido analizado en diferentes
oportunidades por la Corte Constitucional, identi-
ficando un derecho en cabeza de los pensionados
que comprende (i) el pago oportuno de las mesa-
das pensionales, (ii) su reajuste periédico. Este de-
recho a su vez implica prohibiciones correlativas:
(i) dejar de pagar las mesadas, (ii) congelar su va-
lor o (iii) reducirlas.

Es asi como en la Sentencia T/020 de 2011, pre-
cisa este derecho de la siguiente forma:

“para la configuracion del derecho constitucio-
nal de los pensionados al mantenimiento del poder
adquisitivo de la mesada pensional resultan tam-
bién relevantes principios y derechos fundamenta-
les consagrados en la Carta de 1991, algunos de
los cuales encuentran aplicacion especifica en de-
recho laboral, como el principio in dubio pro ope-
rario (articulo 48 de la C.P.), mientras que otros
son principios fundantes del Estado colombiano y
tiene vigencia en todos los ambitos del derecho y
deben guiar la actuacién de los poderes publicos
y de los particulares, tales como el principio de
estado social de derecho (articulo 1° Constitucio-
nal), la especial proteccion constitucional a las
personas de la tercera edad (articulo 46 de la C.
P.), el derecho fundamental a la igualdad (articulo
13 de la C. P.) y el derecho al minimo vital.

En efecto, no sobra recordar, que en virtud del
principio in dubio pro operariol entre dos o mas
fuentes formales del derecho aplicables a una
determinada situacion laboral, deberd elegirse
aquella que favorezca al trabajador, y entre dos o
mas interpretaciones posibles de una misma dis-
posicion se deberd preferir la que lo beneficie?,
Entonces, como ha sostenido esta Corporacion
“el sentido protector del derecho del trabajo se
refleja, entonces, en la solucion de conflictos nor-
mativos, en la interpretacién de preceptos dudo-
s0s, y en la solucidn de situaciones no reguladas
en beneficio de la parte débil de la relacion; por-
que las normas laborales tienen como fin ultimo el

1 Previsto no solo en el articulo 53 Constitucional sino
también en el articulo 21 del C.S.T.

2 Cfr. SU-120 de 2003.

equilibrio de las relaciones del trabajo, objetivo
que comporta inclinar la relacion en beneficio del
estado de inferioridad econémica del trabajador,
por ser este el que genera la injusticia que se pre-
tende corregir’3, por tal razén la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la normatividad
vigente en materia laboral ha de ser interpretada
en el sentido de reconocer un derecho al mante-
nimiento de la capacidad adquisitiva de las pen-
siones.

Por otra parte, caber recordar brevemente que
el surgimiento y consolidacion del Estado social
de derecho estuvo ligado al reconocimiento y ga-
rantia de derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, entre los que ocupa un lugar destacado el
derecho a la seguridad social, de manera tal que
la actualizacion periddica de las mesadas pensio-
nales seria una aplicacién concreta de los deberes
de garantia y satisfaccion a cargo del Estado co-
lombiano en materia de los derechos econémicos,
sociales y culturales en virtud del modelo expre-
samente adoptado por el articulo primero consti-
tucional.

Adicionalmente, el derecho a la actualizacion
de la mesada pensional no puede ser reconoci-
do exclusivamente a determinadas categorias
de pensionados, porque un trato diferenciado de
esta naturaleza careceria de justificacion consti-
tucional, y se convierte en un trato discriminato-
rio. En efecto, desde la perspectiva constitucional
resulta insostenible la tesis que la actualizacion
de las pensiones es un derecho constitucional del
cual s6lo son titulares aquellos pensionados que
el Legislador determine, precisamente porque tal
postura acarrearia la vulneracion de los restan-
tes principios a los que se ha hecho mencion y de
los derechos fundamentales de aquellas personas
excluidas del goce de la actualizacion periddica
de sus pensiones. Si bien el derecho a la actuali-
zacion de la mesada pensional surge en virtud de
lo que la doctrina ha denominado el proceso de
especificacion en el reconocimiento de los dere-
chos, de manera tal que su titularidad se reserva
a un determinada categoria de sujetos -los pensio-
nados- dentro de tal categoria su titularidad ha de
ser universal, y por lo tanto exclusiones derivadas
del transito legislativo carecen de justificacion.

Por dltimo, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que la mesada pensional es un
mecanismo que garantiza el derecho al minimo
vital de las personas de la tercera edad, porque
esta prestacion periddica dineraria permite a los
pensionados acceder al conjunto de prestaciones
constitutivas de este derecho, en esa medida se
han establecido presunciones tales como que el no
pago de la mesada pensional vulnera el derecho
al minimo vital. Por lo tanto la actualizacién pe-
riddica de esta prestacion es simultdneamente una
garantia del derecho al minimo vital y una medi-
da concreta a favor de los pensionados, por regla

3 lbidem.
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general adultos mayores o0 personas de la tercera
edad y por lo tanto sujetos de especial proteccion
constitucional”.

Ahora bien, a pesar que el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 define el reajuste pensional en los si-
guientes términos:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el ob-
jeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema gene-
ral de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediata-
mente anterior. No obstante, las pensiones cuyo
monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en que se incremen-
te dicho salario por el Gobierno.

Segun las cifras del MINISTERIO DEL TRA-
BAJO, el actual sistema pensional cuenta con mas
de 17 millones de afiliados, tanto en el régimen de
prima media con prestacion definida como en el
régimen de Ahorro individual, de los cuales tanto
solo 7.7 millones se encuentran activamente coti-
zando al sistema. A su vez el Régimen General de
Pensiones registra una cifra cercana a los 1.7 mi-
llones de pensionados, de los més de 5.6 millones
de colombianos y colombianas en edad de pen-
sionarse y de estos 1.3 millones de pensionados
corresponden al Régimen de prima media, en el
cual el 42% de estos reciben una mesada pensional
equivalente al SLMYV; lo cual significa que mas del
50% de los pensionados de este régimen mayorita-
rio estarian soportando la reduccion ostensible de
su pension por la via del actual sistema de reajuste
pensional vinculado al IPC.

Lo cual significa que mas de un millon de pen-
sionados beneficiarios del actual sistema pensional
estarian asumiendo de forma progresiva y perma-
nente un deterioro a lo largo de los Gltimos afios
de su capacidad adquisitiva en relacion con el in-
cremento del SLMV respecto del indice del IPC,
con lo cual se estaria generando una inequidad
sustancial, con graves perjuicios para los derechos
adquiridos de esta poblacion, contraria al espiritu
y letra del Sistema General de Pensiones, consa-
grado en el actual Estatuto de Seguridad Social y
Pensiones.

También es cierto que, esta definicion legal ge-
nera una situacion inequitativa o injusta a la hora
de reajustar las mesadas con la aplicacién de uno u
otro sistema, ya que se trata de porcentajes perma-
nentemente diferenciados y donde es precisamente
el IPC la base de la discusion para el incremento
al Salario.

Asi las cosas, las exiguas mesadas pensionales,
dificilmente permiten sobrevivir econémicamente,
peor aun cuando su poder adquisitivo se ve per-

manentemente disminuido por los fenémenos in-
flacionarios y devaluacionistas; adicionalmente,
hay que tener en cuenta que la mesada pensional
también sufre descuentos propios para salud y en
ocasiones para mantener afiliaciones a algunas en-
tidades, por lo que el valor de la pension se puede
ver menguado incluso hasta en un 25%. Pensar en
un incremento anual a las mesadas en un porcen-
taje igual para todos los pensionados, es apenas lo
justo para disminuir en parte la crisis de este sector
de la poblacién.

En atencion a su alta responsabilidad.

En atencién a su alta responsabilidad.

ALEXANDER LOPEZ MA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se in-
crementa el salario minimo legal mensual vigente,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por el honora-
ble Senador Alexander Lopez Maya. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comisidn Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE
2014 SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir y
prohibir la contratacion laboral, mediante Coo-
perativas de Trabajo Asociado y demas formas de
tercerizacion laboral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la promulgacién de la
presente ley y sin perjuicio del objeto social de
las empresas temporales legalmente constituidas,
queda prohibido en el territorio nacional, la con-
tratacion de personal a través de Cooperativas de
Trabajo Asociado y cualquier otro tipo de aso-
ciacion o esquema legal que permita practicas de
intermediacion laboral destinadas a favorecer a
beneficiarios y/o empleadores. No se permitira la
contratacion a través del Contrato sindical para el
desarrollo de labores misionales y permanentes, en
el sector Salud.

Esta prohibicién incluye todas las actividades
que guarden relacion directa con el suministro y
adecuacion permanente de grandes volimenes de
materias primas e insumos indispensables, ademas
del desarrollo de procesos y servicios misionales
y esenciales para la produccion industrial, la gran
mineria, la agricultura, el transporte, las comuni-
caciones, las actividades comerciales, logisticas y
portuarias a gran escala y la prestacién de los ser-
vicios béasicos esenciales a cargo del Estado.

Paragrafo 1°. A partir de la expedicién de esta
ley, se prohibe el fraccionamiento sucesivo de los
contratos a término fijo o de obra en la contrata-
cién de personal para la construcciéon, adecuacion
y mantenimiento de las obras de infraestructura en
la industria petrolera y en obras de infraestructu-
ra vial, energética, portuaria o aeroportuaria. En
todos los casos se respetara la continuidad de los
contratos de obra y lo dispuesto en la ley laboral
sobre el contrato a término fijo en la materia.

Articulo 2°. Los trabajadores que se encuentren
vinculados al momento de expedicion de esta ley,
mediante Cooperativas de Trabajo Asociado para
el desarrollo de labores misionales o permanen-
tes, se les aplicard sin solucién de continuidad, el
principio de “contrato realidad” establecido por la
Corte Constitucional, en lo referido a sus derechos
laborales y con el propésito de su enganche a la
entidad, bajo la figura de un contrato formal de
trabajo.

Los empleadores que hayan contratado per-
sonal con estas cooperativas, sin perjuicio de los
compromisos suscritos con estas entidades, de-
ber&n vincular a estos trabajadores y trabajadoras
mediante lo dispuesto por el Codigo Sustantivo del
Trabajo y el derecho laboral administrativo en lo
pertinente. Lo anterior con el propdésito de garan-
tizar una relacién laboral formal conforme a la ley
para estos casos.

El Gobierno Nacional reglamentara el periodo
de transicion que en ningln caso podré exceder
el periodo de maximo hasta 180 dias calendario
a partir de la promulgacion de esta ley, para que
aquellas personas que se encuentren laborando
bajo Cooperativas de Trabajo Asociado sean vin-
culadas por sus empleadores, tanto en el sector pu-
blico como privado, conforme lo dispone la ley la-
boral y el derecho laboral administrativo, vigente.

En todo caso las autoridades competentes no
autorizaran despidos sin justa causa o retiro de
personal de las Cooperativas de Trabajo Asociado
con ocasion de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3°. EI Ministerio de Proteccién Social,
a través de las Direcciones Territoriales, impondra
multas hasta de cinco mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (5.000 smimv) a las institu-
ciones y/o empresas publicas y/o privadas, que no
cumplan con lo establecido en esta ley.

Acrticulo 4°. El articulo 1° de la Ley 1258 del 5
de diciembre del de 2008 “por medio de las cuales
se crea las sociedades simplificadas por acciones”
quedard asi:

Avrticulo 1° Constitucién. La sociedad por ac-
ciones simplificada podra constituirse por una o
varias personas naturales o juridicas, quienes sélo
seran responsables hasta por el monto de sus res-
pectivos aportes.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42 de
la presente ley, el o los accionistas seran responsa-
bles solidariamente y exclusivamente por las obli-
gaciones laborales y tributarias, en que incurra la
sociedad.

Articulo 5°. Esta ley complementa, deroga y
modifica las disposiciones legales y reglamenta-
rias que le sean contrarias.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Atentamente,

ALEXANDER LOPEZ MAY
la Replblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

El Congreso de la Republica con la Ley 456 de
1998, pretendid darle un marco conceptual y una
estructura organica al sector solidario de la eco-
nomia colombiana, pero en ese proposito también
incluyé a las Cooperativas de Trabajo Asociado
“Ctas”,sobre las cuales configurd la posibilidad de
convertirlas en entidades de intermediacién labo-
ral, que permiten a algunos empleadores birlar la
Constitucion y la ley laboral para lucrarse de ma-
nera irregular. Posteriormente en el 2008 el Con-
greso de la Republica, aprobd la Ley 1233, cuyo
objetivo era obligar a las cooperativas y pre- Coo-
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perativas de Trabajo Asociado, a responder por
los aportes a la seguridad social y los parafiscales
de sus asociados, pero ante todo a ponerle fin a la
intermediacion laboral en la cual incurrieron es-
tas Ctas, pero el fenémeno no se logré contener y
hasta en los escenarios internacionales se habla del
“dumping laboral” que realiza Colombia a través
del uso indebido de estas entidades denominadas
como cooperativas. Las organizaciones sindicales
y de trabajadores las han denunciado como instru-
mentos de los empleadores para no cumplir con lo
dispuesto en la ley laboral y los tratados suscritos
por el Estado colombiano con la OIT, mientras que
la Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha
declarado que las Cooperativas de Trabajo Asocia-
do no pueden usarse para ocultar el contrato “reali-
dad” definido en el Codigo Laboral Sustantivo que
subyace a este tipo de contratacion.

Ante esta situacion le corresponde al Congreso
de la Republica actuar y en consecuencia, el ob-
jeto de este proyecto de ley es saldar de una vez
por todas las cuentas que esta figura ha generado
en nuestro ordenamiento juridico, proponiendo su
eliminacion como modelo de contratacion laboral,
a fin de separar claramente la actividad solidaria
cooperativa, (cuya esencia es la ausencia de animo
de lucro), de la actividad laboral, cuyo propdsito
es la contratacion de mano de obra por parte del
empleador, a cambio de un salario o sueldo a favor
del trabajador, con el propdsito de que realice una
actividad bajo condiciones de subordinacién y en
un espacio-tiempo determinado.

A esto se le suma que si bien el Gobierno Na-
cional ha venido implementando medidas en este
sentido, como es el caso del Decreto 2025 del 8 de
junio del 2011 “por el cual se reglamenta parcial-
mente la Ley 1233 de 2008 y el articulo 63 de la
Ley 1429 de 2010”; estas medidas resultaron in-
suficientes en tanto que no definen sobre la fase
de transicion que debe acompafar un verdadero
desmonte del sistema de intermediacion laboral
construido a partir de las “Ctas™. Y no se disefian
aun medidas que verdaderamente garanticen que
el final de las Cooperativas de Trabajo Asociado
no signifique el deterioro aun mayor de las con-
diciones laborales de los trabajadores vinculados
mediante esta figura cooperada y que podrian re-
caer en formas de intermediacion laboral ain mas
gravosas o en la situacion de verse despedidos sin
justa causa con ocasién de esta reglamentacion.

Tal es la situacion que se ha venido presentan-
do en el Gltimo periodo, en el cual a pesar de los
multiples compromisos suscritos por el Gobierno
Nacional y la puesta en marcha de la legislacion
mencionada, que obliga a desmontar el sistema
de intermediacion laboral soportado en la figura
de las Cooperativas de trabajo asociado, se siguen
presentando notorias inconsistencias en el proceso
de desmonte de este proceso, que sigue en esencia
implementéndose, recurriéndose en muchos casos,
a nuevas figuras de hecho, creadas con el propési-
to de mantener el fenémeno de intermediacién o

recreando la misma a partir de tipos como el caso
del Contrato sindical, que ya existen en el ordena-
miento juridico.

Es el caso en el sector Salud, en el cual a pe-
sar que la Corte Constitucional desde el afio 2009
mediante la Sentencia C-614, confirmada por las
Sentencias C-690, C-901 de 2010 y C-171 de
2012, establecié que las actividades o funciones
permanentes del Estado deben ser ejecutadas por
personas que deben estar vinculadas en las plantas
de personal respetando todos los derechos labora-
les establecidos en la Ley y en los convenios de
la OIT para su caso, se siguen adoptando medidas
tendientes a burlar dicha disposicion mediante la
reciente proliferacion de los llamados Contratos
Sindicales en el Sector Salud. Con los cuales se
viene desnaturalizando a las organizaciones sindi-
cales colocandolas como intermediarios laborales
con descuentos al trabajador “sindicalizado” que
en promedio ascienden al 15% del valor del contra-
to del trabajador; En el registro del sector Salud, se
han creado en el periodo 2011-2012, durante la vi-
gencia de la Ley 1429 de “Primer Empleo” mas de
100 sindicatos, organizados por los empleadores y
por quienes eran los duefios de las Cooperativas de
Trabajo Asociado en el sector para asumir a la ma-
nera de un relevo, los contratos de intermediacion
laboral que estaban asignados a las Ctas. Afilian-
do forzosamente a més de 50.000 trabajadores de
la salud a estos nuevos sindicatos, para falsear los
compromisos sobre formalizacion laboral, aspecto
que ha sido avalado por el Gobierno como sucedid
con la Circular nimero 042578 del 22 de marzo
de 2012 suscrita por el Ministro del Trabajo y la
Ministra de Salud que termind reconociendo estas
maniobras.

El Ministerio del Trabajo igualmente en su la-
bor de control inspeccion y vigilancia en el depar-
tamento del Meta, ha avalado el contrato a término
fijo a 28 dias (o inclusive a plazos inferiores a este,
14 dias) utilizado en la contratacion del personal
al servicio de la transnacional Pacific Rubiales en
Puerto Gaitan. Dicha modalidad de contratacion
es abiertamente ilegal en Colombia, posterior a la
3ra renovacion, luego de la cual debe ser reempla-
zado por un contrato de trabajo a término fijo no
inferior a un afio, lo cual no ha sucedido en este
caso. Este tipo de contratacion ha sido disefiado
en la industria petrolera y en el caso de la opera-
cion de la trasnacional Pacific Rubiales en Puerto
Gaitan, Meta, para méas de 14 mil contratistas, que
no tienen ninguna posibilidad de acceder a orga-
nizarse sindicalmente, pues si lo intentan, en el
nuevo ciclo de contratacion, cada 28 diasdé menos,
son desvinculados de sus puestos de trabajo, por
la transnacional, quien ademas veta a estos traba-
jadores por sus actividades sindicales ante todos
los posibles empleadores en la regién quienes se
niegan a vincularlos posteriormente, en practica
abiertamente ilegal en Colombia, conocida como
“las listas negras”. Lo cual no ha merecido nin-
gun tipo de accidn por parte de los inspectores del
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Trabajo del Gobierno, existiendo ya centenares de
casos de despidos y vetos antisindicales por estas
practicas en el departamento del Meta.

La creacion del Ministerio del Trabajo ha gene-
rado muchas expectativas, pero hasta la fecha no
se ha avanzado de forma real en el desarrollo de
mecanismos reales y efectivos de politica publica
para garantizar realmente los derechos contractua-
les y convencionales de los trabajadores. El Mi-
nisterio en su corta trayectoria y por falta de una
politica publica de transicion ha terminado ava-
lando una serie de mecanismos que preservan de
manera improvisada un contexto propicio para la
intermediacion laboral, (tanto en el sector publico
como el privado) y que contradicen el espiritu y
las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Traba-
joy lajurisprudencia existente en la materia; asi ha
sucedido con la preservacion de las Cooperativas
de trabajo asociado mediante distintas figuras neo
empresariales, tales las empresas “espejo” (ope-
radores que impiden relaciones laborales directas
entre empleadores y empleados), los contratos
sindicales, las Sociedades an6nimas simples y los
pactos colectivos que han venido relevando a las
Cooperativas de Trabajo Asociado para negar rela-
ciones laborales regulares y el derecho a la nego-
ciacion colectiva en el Gltimo periodo para mas de
300 mil trabajadores “excooperados” en sectores
tales como palma de aceite, azlcar, minas, puer-
tos, flores y el sector salud oficial. Lo cual se hace
posible ante la falta de instrumentos legales que
definan con claridad el final de estas figuras y la
regularizacion de estos contingentes de trabajado-
res tercerizados.

El Gobierno Nacional, a través de su Minis-
terio del Trabajo ha reconocido en el caso de las
Cooperativas de trabajo asociado que ademas no
es politica oficial su prohibicién como mecanismo
de vinculacidn laboral, tan solo su adecuacion a
los nuevos marcos legales, que las prescriben para
ciertos casos. Lo cual ha permitido que gracias a
la interpretacion juridica de la Ley 1429 de 2010
“De Primer Empleo” y la ley de Plan Nacional de
Desarrollo, las llamadas CTAs sobrevivan de for-
ma precaria en sectores tales como el sector Salud,
aquel de la Palma de Aceite y el sector del Trans-
porte aéreo, en particular en grandes aerolineas
gue expresan una posicion dominante en el sec-
tor del transporte aéreo. En este sentido, el Gnico
avance reportado a la fecha (abril 3 de 2012 en
respuestas oficiales al Senado de la Republica) por
el Ministerio del Trabajo, conforme a las exigen-
cias del Plan de Accion Laboral suscrito con Esta-
dos Unidos en esta materia, es que tan solo se han
hecho averiguaciones iniciales y apenas se estaria
recolectando informacion en torno a la situacion
de aquellos que aln subsisten como trabajadores
cooperados, sin que a la fecha, se hayan tomado
medidas concretas gubernamentales para controlar
este fendmeno ni la fase de transicion de mas de 1.
2 millones de estos trabajadores (cifra oficial) a un
contrato regular de trabajo. Para el caso del sector

oficial, por cada servidor publico con una vincu-
lacion oficial al nivel central del Gobierno existen
1.7 servidores publicos vinculados mediante me-
canismos de intermediacion laboral, que alin a la
fecha, no se han regularizado al interior del propio
Estado. El Gobierno Nacional igualmente recono-
ce que la regularizacién de estos puestos de traba-
jo en el sector privado corresponde a la iniciativa
de las empresas, lo cual se presta para una serie
de abusos y desviaciones de poder con aquellos
trabajadores que desempefiandose como trabaja-
dores misionales y permanentes bajo esquemas de
intermediacion laboral, quedan hoy basicamente
en manos de la autonomia de la voluntad de sus
empleadores (tanto en el sector publico y privado)
para formalizar su relacion laboral, sin mayor con-
trol gubernamental ni amparo legal en materia de
la salvaguarda de sus derechos adquiridos por mé-
rito del contrato realidad, causado en estos casos.

Una decision de desmontar este sistema de in-
termediacidn necesita de un consenso que conduce
necesariamente a su consumacion en una norma
legal discutida y aprobada por el legislador, quien
representa de forma comprehensiva a la sociedad
y quien es quien debe asumir el desenlace de esta
discusion y la formulacién de una politica publica
; legislando y ordenando no solamente el final del
sistema cooperado como forma de contratacion
laboral sino ademés previendo las consecuencias
y las escenarios futuros para los trabajadores bajo
estos esquemas informales, quienes deberan ser
contratados mediante las disposiciones de orden
laboral y administrativo vigente, que no desconoz-
can los derechos de los asalariados y que finalmen-
te los inserten en el marco de relaciones estables,
conforme lo establece el ordenamiento juridico
para el caso del trabajo asalariado.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado

No existe una cifra exacta del nimero total de
Cooperativas de Trabajo Asociado “Ctas”, que
operaron y aun operan hoy Colombia, pero la Con-
federacion de Cooperativas Cofencoop, asegura
que tenian en sus registros 3.602 CTA, al cierre del
2009 y que esa cifra puede corresponder al 49%
del total de ese tipo de cooperativas reconocidas
en el pais las cuales tienen vinculados a cerca de 3
millones de trabajadores a los cuales les prestan el
servicio de “intermediacion” laboral. Lo grave es
que estas eran menos del 5% del sector cooperati-
Vo, pero hoy constituyen el 12,4% del sector total.

La mayor parte de las “Ctas”, se encuentra en
los municipios donde la informalidad de la econo-
mia, el desempleo y la desregulacion laboral son
fendmenos dominantes y segln la misma Cofen-
coop, las “Ctas”, operan en 445 municipios de 30
departamentos y trabajan mayoritariamente en el
sector agropecuario como los cultivos de palma,
cafia de aztcar y flores, en el comercio donde figu-
ran desde vendedores ambulantes hasta empaca-
dores de supermercados. Pero también hay “Ctas”,
en el sector oficial donde siguen apareciendo para
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ofrecer servicios de salud, aseo y otros servicios
que las empresas del Estado entregan a terceros.

Segln datos de la Superintendencia para la
Economia Solidaria, (Supersolidaria), las cifras
pueden ser mayores porque hasta el 2008, Gltima
fecha en la que estas cooperativas se registraron
en las Camaras de Comercio, los datos disponibles
muestran que bajo esta figura operaban 12.059
CTA, aunque aparentemente en la actualidad solo
estan activas plenamente 2.189 de acuerdo a los
reportes hechos a la Supersolidaria. Sin embargo
todo parece indicar que su nimero va en ascenso
si se tiene en cuenta que segln listados publicados
por la Supersolidaria en su pagina, en la actualidad
hay 7.138 ““Ctas”, incursas en causal de liquida-
cion por no llenar los requisitos legales o por rea-
lizar flagrante intermediacion laboral, pero siguen
ofreciendo servicios. En contraste figuran debida-
mente registradas aproximadamente 6.500”Ctas”.

Se esperaba que con la entrada en vigencia de la
Ley 1233 del 2008, se llevaria a cabo un proceso
un de depuracién de estas cooperativas, que estan
obligadas a registrarse ante la Supersolidaria para
operar a partir de enero de 2009, pero a la fecha no
se conoce con certeza su numero, lo que significa
que la vigilancia y control del sector no hadado los
resultados esperados. Aln posterior a la entrada en
vigencia de la Ley 1429 de 2010.

Una figura juridica contraria a la Constitu-
cion

Las Cooperativas de Trabajo Asociado se crea-
ron con el objetivo de asociar un grupo de traba-
jadores en pro del mejoramiento de su calidad de
vida mediante el ofrecimiento de su fuerza laboral,
objetivo que se ha desdibujado completamente a
tal punto que buena parte de las Cooperativas de
Trabajo Asociado se han convertido en una forma
de explotacidn laboral por debajo de los derechos
consagrados en la norma superior.

Segun el articulo 3° de la Ley 79 de 1988, el
acuerdo cooperativo es un contrato que se celebra
entre un namero plural de personas con el objetivo
de crear una persona juridica de derecho privado
denominada cooperativa, cuyas actividades deben
desarrollarse con fines de interés social y sin ani-
mo de lucro.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-211 de
2000 identifico como caracteristicas relevantes de
las Cooperativas de Trabajo Asociado las siguien-
tes: (i) asociacion voluntaria y libre, (ii) igualdad
de los cooperados, (iii) ausencia de animo de lu-
cro, (iv) organizacion democrética, (v) trabajo de
los asociados como base fundamental, (vi) desa-
rrollo de actividades econémico sociales, (vii) so-
lidaridad en la compensacion o retribucion, y (viii)
autonomia empresarial.

En la sentencia citada, la Corte recogié el si-
guiente concepto alrededor de la nocién y régimen
de funcionamiento de las Cooperativas de Trabajo
Asociado:

“Las Cooperativas de Trabajo Asociado nacen
de la voluntad libre y autbnoma de un grupo de
personas que decide unirse para trabajar manco-
munadamente, bajo sus propias reglas contenidas
en los respectivos estatutos o reglamentos internos.
Dado que los socios son los mismos trabajadores
estos pueden pactar las reglas que han de gober-
nar las relaciones laborales, al margen del cédigo
que regula esa materia. Todos los asociados tienen
derecho a recibir una compensacion por el trabajo
aportado, ademas de participar en la distribucion
equitativa de los excedentes que obtenga la coo-
perativa. Sélo en casos excepcionales y en forma
transitoria u ocasional se les permite contratar
trabajadores no asociados, quienes se regiran por
la legislacion laboral vigente™.

Es decir que en cada una de las personas aso-
ciadas recaen las calidades de trabajador y de aso-
ciado cooperado que convergen en sus miembros y
esta caracteristica los ubica en un plano horizontal
en el que no es posible hablar de empleadores por
un lado y de trabajadores por el otro, ni considerar
relaciones de dependencia o subordinacién en la
ejecucion del objeto de la cooperativa. Por eso es
que las relaciones de trabajo en estas cooperativas
escapan del ambito de aplicacién de la legislacion
laboral y se sometan a lo que libre y voluntaria-
mente dispongan los cooperados en los estatutos,
gozando de amplia autonomia configurativa para
definir, entre otras materias, el régimen de trabajo,
seguridad social y compensaciones, sin que, por
ello, se encuentren libres de la exigencia de suje-
tarse a los principios y derechos constitucionales,
de forma que se salvaguarden los derechos funda-
mentales de las personas vinculadas a las activida-
des cooperativas.

Asi es como idealmente funciona una CTA,
pero la Corte Constitucional ha sefialado que en
los eventos en que el cooperado no trabaja direc-
tamente para la Cooperativa sino que lo hace para
un tercero respecto del cual recibe ordenes, cum-
ple horarios y la relacién con este Gltimo surge por
mandato de aquella, puede predicarse la existencia
de un vinculo subordinado que da lugar a la apli-
cacion de la legislacion laboral, como quiera que
la relacién del cooperado permite colegir la exis-
tencia de un contrato realidad por el encubrimiento
de la vinculacién a través de un contrato coopera-
tivo, en el que se retnen los elementos esencia-
les del contrato de trabajo. (Corte Constitucional,
Sentencia T- 063 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez).

Por fortuna, la Corte ha establecido algunos
elementos identificadores de la mutacion de la re-
lacién horizontal entre trabajadores cooperados a
una de naturaleza vertical, en los siguientes térmi-
nos:

“En relacion con los elementos que pueden
conducir a que la relacion entre cooperado y coo-
perativa pase de ser una relacion horizontal, au-
sente de subordinacion, a una relacion vertical en
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la cual una de la dos partes tenga mayor poder
sobre la otra y por ende se configure un estado de
subordinacion, se pueden destacar diferentes ele-
mentos, como por ejemplo (i) el hecho de que para
que se produzca el pago de las compensaciones a
que tiene derecho el cooperado este haya cumpli-
do con la labor en las condiciones indicadas por
la cooperativa o el tercero a favor del cual la rea-
lizo;

(ii) el poder disciplinario que la cooperativa
ejerce sobre el cooperado, de acuerdo con las re-
glas previstas en el régimen cooperativo; (iii) la
sujecion por parte del asociado a la designacion
[que] la Cooperativa [haga] del tercero a favor
del cual se va a ejecutar la labor contratada y las
condiciones en las cuales trabajara; entre otros™.
(Corte Constitucional, Sentencia T-445 de 2006,
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

De estas sentencias de la Corte se puede con-
cluir que la empresa cliente de la cooperativa de
trabajo asociado, tiene la potestad de determinar
las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se
van a desarrollar las actividades laborales contra-
tadas y goza de la facultad de definir la forma en la
que se va a realizar el pago por los servicios pres-
tados, de manera que resulta claro que las “Ctas”,
y las empresas a las cuales les prestan el servicio
de intermediacion laboral, actian ambas como
empleadores delos trabajadores, quienes lejos de
tener una relacion horizontal con los actores, pre-
sentan un vinculo de subordinacién que esté regu-
lada por la legislacion laboral y no por las normas
del sector solidario.

Al respecto y conforme a la manera como se
desvirtda la relacion laboral a partir de la instru-
mentalizacion del modelo cooperativo y formas
afines de vinculacion de trabajadores se sefiala lo
siguiente por la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-614/09 que regula el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS en el sector ofi-
cial y que refrenda en su fallo la prohibicién de
celebracion de vinculaciones laborales para el
ejercicio de funciones de caricter permanente en
el sector publico a partir de las distintas formas de
intermediacion laboral incluyendo las Cooperati-
vas de Trabajo Asociado;

“Asi las cosas, en el andlisis probatorio del
caso concreto, debera tenerse en cuenta factores
como: i) la voluntariedad con la que las partes
acuden a la forma contractual escogida. Dicho en
otros términos, por ejemplo, si un asociado debe
afiliarse a una cooperativa para obtener un con-
trato de trabajo, es claro que dicha decision no
es libre y, por ese hecho, ese acto constituye una
desviacion de la forma asociativa legal y consti-
tucionalmente autorizada. ii) la finalidad con la
que se acude a la forma contractual, pues si se
celebran contratos de prestacion de servicios para
desempefiar funciones permanentes de la entidad,
0 si se acuerda la prestacién de servicios persona-
les subordinados a cambio de una remuneracion

econdémica con una cooperativa de trabajo, de tal
forma que puedan retirarse trabajadores de sus
noéminas, o recortarse plantas de personal, o se ce-
lebran contratos con empresas de servicios tempo-
rales para el desempefio de funciones propias del
giro ordinario de los negocios empresariales, es
evidente que se ha utilizado una forma contractual
legal para desnaturalizar la relacion laboral™.

En este sentido, corresponde a las autoridades
de vigilancia y control y al juez de la causa, exigir
la aplicacién material de las normas que amparan
la relacion laboral y evitar la burla de los dere-
chos derivados de la misma. Por esa razon, y en
desarrollo del principio de primacia de la realidad
sobre la forma, requeriran el cumplimiento de la
ley, en forma solidaria, tanto al verdadero emplea-
dor como a quienes actuaron como intermediarios
para utilizarla en forma inconstitucional. En otras
palabras, las autoridades competentes evitaran la
desviacion inconstitucional de las normas protec-
toras de los derechos de los trabajadores y exigi-
rén la responsabilidad solidaria que se deriva del
incumplimiento de las reglas legales “Corte Cons-
titucional C-614 de septiembre de 2009.

El contexto internacional desfavorable a las
Ctas

Las Cooperativas de Trabajo Asociado son en-
tidades sin animo de lucro, donde se supone que
sus miembros no desean lucrarse. Asi lo han en-
tendido los empresarios, razén por la cual son ellos
los que utilizan a esos asociados para lucrarse y de
paso desconocer derechos laborales, prestaciones
sociales y los derechos constitucionales de libertad
sindical, asociacion y huelga entre otros. Estos ul-
timos, la libertad sindical, el derecho de asociacion
y huelga, bienes juridicos que se encuentran conte-
nidos en el Titulo 11 de los derechos fundamentales
de la Carta y que estan fuertemente regulados en
los instrumentos del derecho convencional suscri-
tos por Colombia.

Esto en un contexto en el cual la agenda exte-
rior del pais se encuentra atravesada por la denun-
cia permanente de los incumplimientos del Estado
colombiano en esta materia. Lo cual exige del con-
junto de la accién del Estado, incluyendo el Con-
greso, un esfuerzo por avanzar en la superacion de
estas graves inobservancias que se expresan entre
otros escenarios, en el modelo de las Cooperativas
de Trabajo Asociado.

Por invitacion del Gobierno de Colombia, la
Misién Tripartita de Alto Nivel de la OIT (la Mi-
sion) visito el pais del 14 al 18 de febrero de 2011
para analizar la aplicacion del Acuerdo tripartito
por el derecho de asociacion y la democracia fir-
mado en junio de 2006 en el seno dela Conferen-
cia Internacional del Trabajo. La Misién se da en
seguimiento a la visita tripartita de alto nivel de
2005, a la visita dela Directora del Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT
en octubre de 2009 y a las dos misiones de contac-
tos preliminares llevadas a cabo en 2010 respecto
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de varios casos ante el Comité de Libertad Sindi-
cal de la OIT.

Ante esta situacion, la Mision en sus conclu-
siones lamenta que el nivel de sindicalizacion en
Colombia, cuyas distintas estimaciones varian en-
tre el 4 y el 7 por ciento, sigue siendo muy bajo
respecto de los estandares internacionales y que el
grado de cobertura de la negociacion colectiva es
aun mas reducido. La Mision ha identificado varias
areas clave en donde una accién urgente es nece-
saria para contribuir a resolver estas dificultades:

En este sentido, la Mision convoca en sus con-
clusiones a; “Renovadas medidas legislativas y
acciones de control para acabar con la interme-
diacion laboral llevada a cabo por las Cooperati-
vas de Trabajo Asociado asi como todos los demas
obstaculos legales y practicos a la libertad sindi-
cal y negociacion colectiva que puedan resultar de
la existencia de dichas cooperativas.”.

Durante las reuniones sostenidas por la Mi-
sion, no sélo con las organizaciones sindicales,
sino también con las altas Cortes, se expresaron
serias preocupaciones sobre el creciente uso de las
Cooperativas de Trabajo Asociado asi como sobre
el recurso a pactos colectivos a nivel de empresa
con trabajadores no afiliados que estaban tenien-
do un impacto serio en el ejercicio de la libertad
sindical y del derecho de negociacién colectiva.
Se indic6 que los elementos mencionados también
tienen impacto en la tasa de afiliacion sindical. Se
informd también a la Misién de casos frecuentes
de discriminacion antisindical como consecuencia
del ejercicio del derecho de constituir o afiliarse a
una organizacion sindical.

Estas conclusiones que fueron llevadas al seno
de la discusion en la Organizacion Internacional
del Trabajo, obligan necesariamente a discutir en
el Congreso de Colombia, las implicaciones de
sostener un marco legal que no se adecla a estas
exigencias del orden multilateral. Demandas que
exigen una politica publica que claramente des-
linde campos con la intermediacion laboral y que
de forma mas reciente también han sido parte de
las agendas de los dialogos bilaterales con la ad-
ministracion del Presidente Barack Obama de los
Estados Unidos en procura de la firma y puesta en
marcha de los tratados comerciales con este pais.

Para el caso del expediente Colombia en la OIT,
(el cual resulta quizas el més estudiado por este
organismo y sus distintas comisiones y 6rganos de
control); el Gobierno Nacional ha sido llamado a
responder en 16 ocasiones por el Convenio 87y 1
ocasién por el Convenio 98 ante las instancias de
control OIT en los Gltimos afios; esto debido a la
grave situacién de violacion de derechos humanos
y de libertades sindicales. Los 6rganos de control
de normas de OIT se han referido en 95 ocasiones
solicitando que en Colombia se tomen medidas le-
gislativas para proteger derechos, o para superar
obstaculos, el resultado de esos Ilamados es tomar
medidas frente a 57 normas (por configuracién en

contrario o por omision legislativa), de las cuales
se han modificado en Colombia, tan solo dos por
medio de leyes y dos més en virtud de algunas
sentencias de la Corte Constitucional, dejando un
pendiente de 53 normas que se encuentran vigen-
tes en Colombia y que en materia laboral resultan
contrarias a los Convenios OIT ratificados.

Muchas de estas solicitudes se refieren a aspec-
tos minimos y necesarios para el ejercicio de las
libertades sindicales negadas por el actual ciclo de
intermediacion laboral que no concluye en nues-
tro medio. No resolver de manera definitiva estos
obstaculos permite coincidir con la afirmacion
acufiada en el seno de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo OIT, que afirma que en “Colombia
existe una exclusion normativa e institucional que
impide la actuacion de las organizaciones sindica-
les”, lo cual resulta inaceptable para la comunidad
internacional y los mercados comunes a los que
Colombia aspiraria a ingresar en una economia
global. Resolver y adecuar el marco normativo co-
lombiano en la materia, es no solamente una tarea
que se resuelve con este proyecto sino que con-
duce inevitablemente hacia la tarea inconclusa de
promulgar un verdadero Estatuto del Trabajo, tal
como lo demanda el articulo 55 de la Constitucion
Politica.

El fin de las Ctas

El presente proyecto de ley esta conformado por
articulos que se refieren en su orden a: Su objeto o
propdsito: suprimir la figura de la intermediacion
laboral a través de Cooperativas de Trabajo Asocia-
do estableciendo que el personal requerido en por
las empresa publicas o privadas para el desarrollo
de sus actividades misionales, no podra vincular-
se a través de Cooperativas de Trabajo Asociado
que hagan intermediacion laboral ni bajo ninguna
otra modalidad de vinculacién que menoscabe lo
derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes.

Por eso, la norma expresamente sefiala que a
partir de su promulgacién, queda prohibido en
el territorio nacional, la contratacion de personal
a través de Cooperativas de Trabajo Asociado y
cualquier otro tipo de asociacion que pretenda ha-
cer intermediacion laboral.

Evitando con ocasion de esta prohibicion que
grandes conglomerados corporativos pretendan
que procesos industriales consustanciales a la ope-
racion productiva, comercial o de servicios a gran
escala sean considerados no misionales y con ello
se habiliten procesos irregulares de enganche de
trabajadores mediante las mencionadas formas de
intermediacion laboral.

Con el propésito de conciliar los fallos de la
Corte Constitucional con nuestra legislacion el
proyecto de ley establece que los trabajadores
que se encuentran vinculados a alguna cooperati-
va de trabajo asociado, se les aplicara el princi-
pio de “contrato realidad” establecido por la Corte
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Constitucional, sobre los derechos laborales y las
empresas que hayan contratado con estas coope-
rativas, deberan proceder a contratar el personal
vinculado mediante contratos laborales directos,
sin intermediacién laboral.

El proyecto no desconoce la realidad actual y
por eso establece una transicion que facilite la apli-
cacion de la norma al ordenar que las instituciones
y/o empresas publicas y/o privadas, que hayan
suscrito contratos comerciales con Cooperativas
de Trabajo Asociado, podran continuar con ellos
hasta la fecha de su terminacién, pero no podran
prorrogarlos en virtud de la intermediacion laboral
y contaran con un plazo de 180 dias para darlos
por terminados y proceder a la contratacién laboral
directa, tal como lo establece el Codigo Laboral
colombiano.

De la misma manera, el proyecto de ley eli-
mina las salvedades existentes en la Ley 1258 de
2008 “por medio de las cuales se crean las socie-
dades por acciones simplificadas” a cargo de los
accionistas de este tipo de empresas, a quienes se
eximia de las obligaciones laborales y tributarias
en que incurrieran estas entidades. Lo cual consti-
tufa un alto riesgo para trabajadores enganchados
bajo este tipo de figura mercantil, quienes podrian
eventualmente ver frustradas sus acreencias con
sus empleadores, al carecer la empresa de sufi-
ciente respaldo patrimonial para responder por
sus obligaciones y eximirse legalmente a sus so-
cios de la responsabilidad de asumir las mismas.
En el actual proyecto, se garantiza en todo caso,
las obligaciones laborales a cargo de las llamadas
empresas SAS, quienes al no contar con los acti-
vos suficientes para pagar estas deudas, apelarian
al patrimonio de sus socios, tal como sucede en
estos casos, en el régimen legal de las sociedades
colectivas. Evitandose que las empresas por accio-
nes simplificadas se conviertan en un refugio para
desconocer las acreencias laborales.

Para que la norma no vaya a quedar sin fuer-
za, el proyecto incluye sanciones por su incumpli-
miento, sefialando expresamente que el Ministerio
de Proteccion Social, a través de las Direcciones
Territoriales, impondra multas hasta de cinco
mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(5.000 smIimv) a las instituciones y/o empresas pu-
blicas y/o privadas, que no cumplan con lo estable-
cido en esta ley.

Las CTA, que hasta el momento tenian un ré-
gimen especial debido a que sus asociados son al
mismo tiempo duefios, trabajadores y gestores (lo
que les permitia no tener un contrato de trabajo
y no estar regidas por el codigo laboral), desapa-
recen del ordenamiento juridico laboral, porque
son contrarias a la Constitucion y se erigieron en
instrumentos para violar la ley laboral y se habian
convertido en el blanco de criticas por parte de los
sindicatos tanto del pais como del exterior, que las
acusan de pauperizar el trabajo y de intermediar

labor para descargar a las empresas de sus obliga-
ciones.

Atenfamente,

ALEXANRER LOPEZ AMAYA
Senaddy de la Republica

HSALM - 469 - 2014

Bogota, D. C., 20 de julio de 2014
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Proyecto de ley por la cual se dic-
tan normas para suprimir y prohibir la contrata-
cion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demas formas de tercerizacién laboral.

En ejercicio de las facultades consagradas en
el articulo 154 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, en concordancia con el articulo 140 de la
Ley 5* de 1992 y de conformidad con las modifi-
caciones introducidas en el articulo de la Ley 974
de 2005, en mi calidad de Senador de la Republi-
ca me permito radicar ante la Secretaria General
del honorable Senado de la Republica el presente
proyecto de ley por la cual se dictan normas para
suprimir y prohibir la contratacion laboral, me-
diante Cooperativas de Trabajo Asociado y demas
formas de tercerizacion laboral.

Atentamente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senadonde la Repliblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 12 de 2014 Senado, por el
cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante Cooperativas
de Trabajo Asociado y demas formas de terceri-
zacion laboral, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.
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El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogotd, D. C., 20 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k x

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE
2014 SENADO

por medio del cual se derogan las disposicio-
nes que no lograron los efectos précticos para la
generacién de empleo Ley 789 de 2002.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 160 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, modificado por el articulo 25 de
la Ley 789 de 2002, quedara asi:

Articulo 160. Trabajo Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno ordinario es el comprendido
entre las seis horas (6 a. m.) y las dieciocho Horas

(6 p. m.).
2. Trabajo ordinario nocturno es el comprendi-

do entre las dieciocho horas (6 p. m.) y las seis
horas (6 a. m.).

Articulo 2°. El articulo 161 del Cddigo Sustan-
tivo delo Trabajo, modificado por el articulo 51 de
la Ley 789 de 2002, quedara asi:

Articulo 161 literal C, inciso primero.

El empleador y los trabajadores pueden acordar
temporal o indefinidamente la organizacion de tur-
nos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la
empresa o0 secciones de la misma sin solucion de
continuidad durante todos los dias de la semana,
siempre y cuando el respectivo turno no exceda de
seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la sema-
na.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 179 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 26 de la Ley 789 de 2002, quedara asi:

Articulo 179 Trabajo Dominical y Festivo.

1. El trabajo en domingo o dias de fiesta se
remunera con un recargo del ciento por ciento
(100%) sobre el salario ordinario en proporcion a
las horas laboradas sin perjuicio del salario ordi-
nario a que tenga derecho el trabajador por haber
laborado la semana completa.

Articulo 4°. El articulo 189 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, modificado por el articulo 27 de
la Ley 789 de 2002, quedara asi:

Avrticulo 189. Compensacion en dinero de las
vacaciones.

Numeral 2. Para efectos de compensacion de
dinero de estas vacaciones, conforme al numeral 1
del articulo 189 modificado por el articulo 20 de la
Ley 1429 de 2010, se tomara como base el dltimo
salario devengado por el trabajador.

Articulo 5°. El articulo 81 del Cddigo Sustanti-
vo del Trabajo modificado por el articulo 30 de la
Ley 789 del 2002 quedara asi:

Naturaleza y caracteristicas del contrato de
aprendizaje. Contrato de Aprendizaje es aquel por
el cual un empleado se obliga a prestar servicios a
un empleador, a cambio de que este le proporcio-
ne los medios para adquirir formacién profesional
metddica y completa del arte u oficio para cuyo
desempefio ha sido contratado mediante una re-
lacién laboral formal, por tiempo determinado y
desarrollada durante una etapa lectiva y otra prac-
tica, que no podran ser superiores en total a tres (3)
afios, y de conformidad, al salario y demas obli-
gaciones de orden legal y contractual convenidas.

El salario inicial de los aprendices no podra
ser en ningun caso inferior al cincuenta por ciento
(50%) del salario minimo legal, o del fijado en los
pactos, convenciones colectivas o fallos arbitrales.
Durante el cumplimiento del contrato el salario
pactado se aumentara al dar inicio a la fase prac-
tica hasta llegar, cuando menos, al cien por ciento
(100%) del salario minimo legal vigente o al pac-
tado en convenciones colectivas o fallos arbitrales
para el caso de las funciones y cargos desempefia-
dos por el aprendiz.

Ademas de las obligaciones establecidas en
el Cadigo del Trabajo, el empleador tiene las si-
guientes para con el aprendiz:

12 Facilitar todos los medios al aprendiz para
que reciba Formacion Profesional integral para el
trabajo, metodica y completa en el arte u oficio,
materia del contrato. 22, Pagar al aprendiz el sala-
rio pactado segun la escala establecida en el res-
pectivo contrato tanto en los periodos de trabajo
como en los de ensefianza.

3% Cumplido satisfactoriamente el término del
aprendizaje, preferirlo en igualdad de condiciones
para llenar las vacantes que ocurran relativas a la
profesion u oficio que hubiere aprendido.

Ademas de las obligaciones que se establecen
en el Cadigo del Trabajo, para todo empleado, el
aprendiz tiene las siguientes:
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12, Concurrir asiduamente tanto a los cursos,
como a su trabajo, con diligencia y aplicacion, su-
jetdndose al régimen del aprendizaje y a las 6rde-
nes del empleador.

2% Procurar el mayor rendimiento en su estudio.

El contrato de aprendizaje podra celebrarse para
la Formacién Profesional Integral metddica y
completa en ocupaciones definidas en la Clasifica-
cién Nacional de Ocupaciones existentes, siempre
que el contrato de aprendizaje implique un proceso
de Formacién Profesional Integral para el traba-
jo tedrico-practico debidamente estructurado y su
desempefio contribuya a la necesaria reposicion y
calificacion integral de mano de obra del pais.

El Contrato de aprendizaje podra suscribirse
con estudiantes universitarios en los casos en que
el aprendiz desarrolle simultaneamente actividades
de préctica en la empresa de 24 horas semanales y
al mismo tiempo cumpla las académicas propias
del pensum de su carrera profesional, o que curse
el semestre de préctica. En todo caso la actividad
del aprendiz deberd guardar estricta relacion con
su formacién académica.

Paragrafo. Para los departamentos de Amazo-
nas, Guainia, Vichada, Vaupés, Chocé y Guavia-
re, el Gobierno incluira una partida adicional en el
Presupuesto General de la Nacién que transferira
con destino al reconocimiento del pago de los con-
tratos de aprendizaje.

Articulo 6°. Esta ley complementa, deroga y
modifica las disposiciones legales y reglamenta-
rias que le sean contrarias.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Atentamente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Replblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Legislador en el afio 2002 tramit6 una inicia-
tiva gubernamental, Ley 789 de 2002, con el sélo
proposito de promover la “empleabilidad y desa-
rrollar la proteccidn social”, y entre las considera-
ciones que se tuvieron en cuenta por el Congreso
de la Republica para aprobarla, a pesar de recortar
derechos adquiridos de trabajadores colombianos,
primé aquella segun la cual -se generarian entre
650 a 700 mil nuevos empleos- para los cuatros
afios siguientes, es decir, entre el afio 2003 al afio
2007.

Esta “empleabilidad” se llevaria a cabo a par-
tir de la modificacion que se le hiciera al Codigo
Sustantivo del Trabajo por la Ley en mencién, mo-
dificando en su articulo 25 la jornada laboral diur-
na, que la fijaria desde las seis horas de la mafiana
(6:00 a. m.) hasta las diez horas de la noche (10:00
p. m.). En el articulo 26, recorto los recargos sobre

la remuneracion de los dominicales y festivos, pa-
sando de una remuneracion del ciento por ciento
(100%), a un recargo sobre la remuneracién or-
dinaria del setenta y cinco por ciento (75%). Asi
mismo se reglament6 sobre el funcionamiento del
contrato de aprendizaje de los aprendices SENA.

Descripcion de la reforma laboral

Desde un punto de vista conceptual, la Ley 789
de 2002 puede dividirse en cuatro partes parcial-
mente independientes. La primera se ocupa de
acopiar recursos para atender las necesidades in-
mediatas de los desempleados. Los recursos pro-
vienen de un cambio en la destinacion de las con-
tribuciones parafiscales, especialmente de aquellas
administradas por las Cajas de Compensacion Fa-
miliar. Por mandato legal, los programas previstos,
consistentes en subsidios en dinero y especie y pla-
nes de capacitacion, se focalizan mayoritariamente
hacia los desempleados con vinculacién anterior a
las Cajas de Compensacion.

La segunda parte incluye la creacion de varios
estimulos para la generacion de empleo. Los es-
timulos son de varios tipos: subsidios al empleo,
recursos de crédito para empresas pequefias y me-
dianas, y exencion de parafiscales para empresas
que empleen personas vulnerables y estudiantes.

Algunos estimulos tienen recursos ciertos,
otros dependen de apropiaciones presupuestales
inciertas y limitadas. Mas que una reduccion en
los costos laborales, estas medidas son auxilios
transitorios orientados a incrementar la demanda
por empleo de trabajadores no calificados y otros
grupos vulnerables.

La tercera parte consiste en la reglamentacion
de los contratos de aprendizaje y en la regulacion
del mercado de trabajo para los aprendices. Entre
las medidas decretadas en la Ley 789 del 2002, se
permitié la remuneracion de los aprendices por
debajo del salario minimo: hasta 50% en la fase
lectiva y hasta 75% en la fase practicay se elimind
de forma integral y taxativa el vinculo laboral del
contrato de aprendizaje.

Lo cual desnaturalizé el vinculo laboral conte-
nido en el contrato de aprendizaje y desprotegi6 a
mas de 250 mil aprendices en todo el pais, quienes
fueron obligados a asumir su proceso de formacion
profesional sin las garantias propias de la relacion
laboral connatural al proceso de aprendizaje. Esto
no solamente empobrecid las condiciones materia-
les del aprendiz y lo expuso a riesgos en materia de
salud ocupacional y seguridad industrial sino que
ademés generd una cultura de sustitucion (total-
mente contraproducente) de trabajadores formales
en las empresas por aprendices sub contratados (y
menos costosos) en esta modalidad “informal” de
contrato de aprendizaje.

La figura de contrato de aprendizaje es de las
herramientas més antiguas que hayan acompafiado
algin proceso formativo, mas aun, durante gran
parte de la historia fue la Gnica forma de acceder
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al aprendizaje, fundamentalmente en las artes y en
los oficios. La historia de nuestro pais no es ajena
a esta realidad historica del aprendizaje. Ha sido
tan importante dicha herramienta que hoy aun es
de vital importancia para los modelos educativos
de muchos paises en el mundo como lo demuestra
Héctor Hugo Barbegelata en su estudio “Forma-
cion y legislacion para el trabajo: tendencias de las
recientes legislaciones sobre formacion profesio-
nal” publicado por CINTERFOR en la cual sefiala
lo siguiente; “La adquisicion de una calificacion
por un joven a través de un proceso que se cumple
fundamentalmente dentro de una relacion contrac-
tual, por el desempefio progresivo de tareas en una
situacion real de trabajo, bajo las instrucciones del
propio empleador o de un trabajador experimenta-
do, ha sido la modalidad de formacion mas antigua
y por mucho tiempo la Gnica”.

El estatuto de la formacién profesional del
SENA define “el Contrato de Aprendizaje consi-
derado como mecanismo pedagdgico, posibilita
la relacion dinamica reflexion- accion en las eta-
pas lectiva y productiva...”. Ademas de esto re-
salta el papel conformador que asume la empresa
en el proceso formativo del aprendiz asi como su
injerencia directa en el aseguramiento de la cali-
dad del mismo. Sobre este sustento en nuestro pais
se encuentran reglamentaciones del contrato de
aprendizaje desde 1950 en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo. En tal sentido, desde las mas antiguas
disposiciones legales e inherentes al aprendizaje
en el campo productivo por medio del desarrollo
de las actividades propias del oficio, los aprendi-
ces cumplen con lo que el cédigo sustantivo del
trabajo considera los tres elementos constitutivos
de un contrato de trabajo:

Articulo 23. Elementos esenciales. <Articulo
subrogado por el articulo 1° de la Ley 50 de 1990.
El nuevo texto es el siguiente:>

1. Para que haya contrato de trabajo se requie-
re que concurran estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es de-
cir, realizada por si mismo;

b) La continuada subordinacion o dependencia
del trabajador respecto del empleador, que faculta
a este para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de dura-
cion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor,
la dignidad y los derechos minimos del trabajador
en concordancia con los tratados o convenios in-
ternacionales que sobre derechos humanos relati-
vos a la materia obliguen al pais; y

¢) Un salario como retribucion del servicio.

1. Una vez reunidos los tres elementos de que
trata este articulo, se entiende que existe contrato
de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre
que se le dé ni de otras condiciones o modalidades
que se le agreguen.

Cadigo Sustantivo del Trabajo

A partir de esto y teniendo en cuenta que los
aprendices cumplen con los tres requisitos consti-
tutivos de contrato de trabajo, el contrato de apren-
dizaje debe recuperar el carécter laboral que ade-
mas le permita al aprendiz gozar de los beneficios
y garantias minimas adquiridas con la relacién
laboral como lo son el derecho a tener seguridad
social, primas legales, dotacion, etc. por otra parte
mantener una figura que permite una remuneracion
econdmica por debajo del salario minimo mensual
legal vigente no solo es violatorio del derecho que
le asiste a todo trabajador de recibir una remune-
racion que le permita sobrevenir sus necesidades,
sino que ademas esta generando un marco profun-
damente inequitativo que precariza el trabajo en
los jovenes.

La cuarta parte de la Ley 789 del 2002, objeto
de esta exposicidon comprende varias disposiciones
orientadas a flexibilizar los contratos laborales. Se
amplio la jornada de trabajo ordinario, se reduje-
ron marginalmente los sobrecargos para el traba-
jo durante festivos y dominicales, y se disminuy6
la indemnizacion por despido sin justa causa para
trabajadores de diez o mas afios, eliminando asi
una discontinuidad presente en la legislacion ante-
rior Asi mismo, se establecieron indemnizaciones
diferenciales por despidos sin justa causa segun el
nivel salarial.

A manera de resumen, puede afirmarse que las
dos primeras partes de la Ley 789 de 2002 crea-
ron programas asistenciales de cobertura limitada
y caracter temporal. La tercera parte flexibilizo las
relaciones laborales para un contrato particular, y
cred un impuesto a la nébmina para las empresas
cuya demanda por aprendices se ubique por debajo
de los niveles exigidos; impuesto que viene a su-
marse a los varios ya existentes.

En aplicacidn del texto del articulo 160 del C6-
digo Sustantivo de Trabajo, antes de la Ley 789
de 2002, los trabadores de menores ingresos y los
de labores mas humildes se esforzaban trabajando
después de la jornada ordinaria laboral, atraidos
porque la jornada diaria terminaba a las 6:00 ho-
ras p. m. y después de esa hora, el trabajo extra
0 suplementario en jornada nocturna se remunera
con un recargo del 75% y eso les permitia a los
trabajadores menos favorecidos que devengan el
salario minimo acceder a unos mayores y mejores
ingresos, extendiendo su jornada laboral. De igual
manera el recargo dominical y festivo, antes de la
aplicacion de la Ley 789 de 2002 (Reforma Labo-
ral), fue un medio de compensacion para personas
que desempefiaban labores de conserjes, trabaja-
dores de hoteles, restaurantes, otros, que veian un
ingreso adicional que les facilitaria elevar su nivel
de ingresos con el consecuente impacto sobre su
calidad de vida, a partir del mencionado recargo.
Ahora bien, estudios de drganos de control y aca-
démicos, han demostrado que esta empleabilidad
objeto de la modificacion del C.S.T., sustentada
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principalmente en los articulos 25, 26, 28, y 51 de
la Ley 789 de 2002, no generd los resultados espe-
rados de esta ley, pero si se desmejoraron las con-
diciones laborales y materiales a los trabajadores
colombianos.

Teniendo en cuenta las estadisticas del DANE
referidos al crecimiento econémico que sefialan el
aumento de los indicadores en esta materia, has-
ta alcanzar registros del 5.9% durante los distin-
tos periodos de medicion durante la vigencia de la
Ley 789 de 2002, vale la pregunta por la calidad
del empleo que se esta generando a partir de los
ciclos de crecimiento registrados; que es lo mismo

pleo con proteccidn social, al menos en relacion
con un indicador clave para medir la calidad del
empleo como lo es la filiacion al régimen de pen-
siones, retrocede. Lo que indica que el empleo que
se estd generando es mayoritariamente al margen
de la proteccion social, empleo temporal, precario,
generado principalmente en la economia informal.

Cuadro 2. Gran Encuesta Integrada de Hoga-
res; Poblacion ocupada segun posicién ocupa-
cional Total nacional. Trimestre movil. Fuente:
DANE.

que preguntar qué tanto trabajo “decente” esta pro- Catedorfa  ocu- Oc- | Octu- | Participa- V:}g'r?'

duciendo el modelo econémico. Desde la perspec- 9 tubre | bre/di | cién empleo

tiva de la Organizacion Internacional del Trabajo pacional 2010 | 2011 | total % ar:;al

(1999), “trabajo decente” es aquel que se realiza >

en condiciones de libertad, equidad, seguridad y Ocupados Total 19.788 [21.127 100 6,76

dignidad humana; un trabajo que ademas tiene que | \ecional

ser productivo y no de mera sobrevivencia. Eneste  |Empleado parti-| a0 | 5000 | a8 | 505

sentido, un indicador clave del trabajo decente es ~|cular ’ '

la aﬁliz_lcién ala seg}lridad social en salud, pensio- |Empleado del 776 755 357 27

nes y riesgos profesionales, de los cuales al menos | Gobierno

en los casos de dos de estos rubros se ilustra qué  |Empleado  do-

tanto trabajo decente y formal esta generando el  |méstico 701 736 349 502

crecimiento de la economia. Cuentapropia | 8712 | 9.256 | 4381 | 623
CuadI’O 1. P-Oblaci(,)n 0cup_ada Yy aﬁliados Co- Patron o emplea- 976 1.049 4’97 7,46

tizantes a pensiones. dor

Cifras_di- - :er;%n‘;arg‘c'::;r M| 966 |1262| 598 | 3064

ciembre 2010 2011 Variacion - -

31 de cada % Trabajador sin re-

afio. muneracion otras 107 174 0.82 62,27

Poblacion empresas

ocupada 19.549.661 | 20.770.257 6.24 Jornalero o Pedn | 786 778 3,68 -0,97

Afiliados Otro 30 42 0,20 43,49

cotizantes

fondos pri- 4.282424 | 4.151.503 -3.05 Si miramos los resultados de 2011 en la Gran

vados Encuesta de hogares 2010 -2011 por poblacion

Afiliados ocupada segln categoria ocupacional, los datos

cotizantes| 4 ga1 305 | 1.963.743 5.50 del DANE no son para nada reconfortantes, pues

re?nmgﬁn de las categorias que mas crecieron fueron precisa-

b media mente aquellas relacionadas con trabajadores que

Egggs ng: 6.143.809 | 6.115.246 046 tienen unfmple'o precar!o en todos Ip§ sentidos,

zantes como los “trabajadores sin remuneracién en otras

Partici- empresas"., que crecieron 62.27%3, y Los “trgbaja-

paciones dores familiares sin remuneracién, que se incre-

afiliadas mentaron en un 30.64%.

cotizantes 31.42 29.44 -6.3

empleo to- Aunque la primera categoria tiene poco peso en

tal (%) el total del empleo (apenas el 0.8%), la otra si es

Afiliados significativa, pues representa casi el 6% del total.

Fondos de| 5.401.373 | 5.331.109 -1.0 Ambas categorias expresan situaciones laborales

Cesantias bastante precarias, como el hecho mismo de rea-

Cifras a diciembre de cada afio.
Fuente: SUPERFINANCIERA, pensiones, ce-
santias y fiduciarias.

Como se puede observar en el cuadro 1, en el
Gltimo afio el empleo creci6 en 6.24%. Pero el em-

lizar un trabajo por el que no se recibe ninguna
remuneracion, como es el caso de muchos apren-
dices del SENA, que actualmente para recibir su
certificacion deben hacer una practica en empresas
por un mes o dos, sin ninguna remuneracion, y sin
la afiliacion correspondiente a la seguridad social.
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Cuadro 1. Tasa de Desempleo Mensual desde el 2001 al 2012

MES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Enero 16,7% | 17,9% | 16,1% | 17,0% 2% 4% 9% 1% 14,2% | 14,6% ,5% 12,4%
Febrero 17,2% | 16,3% | 16,2% | 15,7% | 14,2% ,0% 12,8% | 12,0% | 12,5% | 12,6% | 12,8% | 11,9%
Marzo 159% | 14,9% | 12,9% ,6% 129% | 11,3% | 11,9% | 11,2% | 12,0% | 11,8% | 10,8% N.D
Abril 145% | 16,1% | 14,8% | 14,7% | 12,1% | 12,0% | 10,9% | 11,1% | 12,1% | 12,2% | 11,2% N.D
Mayo 142% | 145% | 12,9% ,8% 12,3% | 11,9% | 11,5% | 10,8% | 11,7% | 12,1% | 11,3% N.D
Junio 152% | 16,2% | 14,0% | 14,0% | 11,5% | 10,5% | 11,2% | 11,2% | 11,4% | 11,6% | 10,9% N.D
Julio 151% | 154% | 14,3% | 12,9% | 12,0% | 12,4% | 11,2% | 12,1% | 12,6% | 12,6% | 11,6% N.D
Agosto 14,5% | 15,8% | 14,6% 1% 11,8% | 12,8% | 10,7% | 11,2% | 11,7% | 11,2% | 10,1% N.D
Septiembre | 142% | 145% | 143% | 12,5% | 11,2% | 12,9% | 10,8% | 11,0% | 12,2% | 10,6% | 9,8% N.D
Octubre 14,4% | 14,4% ,6% 12,6% | 10,0% | 11,4% | 10,1% | 10,1% | 11,5% | 10,2% | 9,0% N.D
Noviembre | 13,6% | 14,7% | 12,9% | 11,8% | 10,2% | 10,9% | 9,4% | 10,8% | 11,1% | 10,8% | 9,2% N.D
Diciembre | 13,7% | 15,5% | 12,1% | 12,1% | 10,3% | 11,8% | 9,9% | 10,6% | 11,3% | 11,1% | 9,9% N.D

Fuente: BANCO DE LA REPUBLICA.

El calculo de la reduccidn en los costos labo-
rales asociados a la reforma laboral (y, en particu-
lar, a la disminucion de las indemnizaciones y el
aumento de la jornada diurna de trabajo) es com-
plejo. Cabe resaltar la siguiente distincion. Mien-
tras el aumento de la jornada diurna de trabajo y
la disminucidn de los recargos dominicales tienen
beneficios directos e inmediatos, al menos para las
empresas que operan por fuera de los horarios or-
dinarios, la disminucion de los costos de despido
incide sobre los costos de ajuste, su beneficio solo
se materializa cuando las empresas deciden redu-
cir su némina. Es posible, sin embargo, calcular la
reduccién en los costos directos propiciada por los
menores costos de despido.

Segun la OIT el desempleo en Colombia duran-
te 2011 fue de 10,8%. En el pais hay 2,4 millones
de personas sin empleo. Para el mes de diciembre
cerré con una tasa de desocupacién del 9,8%, lo
que corresponde a cuatro meses consecutivos con
tasas de un digito. La tasa de desempleo del pais
sigue siendo una de las mas altas de la region.

En un afio se redujo en un punto porcentual la
tasa global de desempleo, paso de 11,8% en 2010 a
10,8%. En 2011, para el total nacional la poblacién
ocupada fue 20 millones de personas, la poblacion
desocupada 2,4 millones de personas y la pobla-
cién inactiva 12,8 millones de personas.

En promedio para 2011, la tasa global de parti-
cipacion fue 63,7%, la tasa de ocupacion 56,8% y
la tasa de desempleo 10,8%. En el trimestre octu-
bre - diciembre de 2011, la rama de actividad que
concentrd el mayor nimero de ocupados fue co-
mercio, restaurantes y hoteles (26,4%). El 43,8%
de los empleados del pais son trabajadores por
cuenta propia. La tasa de desempleo de los jefes
de hogar fue 4,8%. En diciembre de 2011 la tasa
de desempleo fue 9,8%, frente a 11,1% del mismo
mes de 2010.

En 2011 las ciudades que registraron mayores
tasas de desempleo fueron, Quibdé con una tasa de
18,6%; Popayan, con niveles de 17,4% y Armenia
con una tasa de desempleo 17,3%. Mientras que

las ciudades con los niveles mas bajos son San An-
drés, que es el ejemplo nacional, con un indicador
de 7,3%, Barranquilla lleg6 al 8,2% y Bogota con
una tasa de desempleo de 9,5%.

En noviembre del 2011 se registré una tasa des-
empleo de 9,2%, lo que corresponde a 2,1 millones
de desocupados. Ademas en ese mes se registraron
20,4 millones de personas trabajando. Colombia
tiene, ademads, la tasa de desempleo juvenil més
alta (21,8% frente a 14,9% regional) al igual que
un desempleo mayor en las mujeres (14% vs.
8,3%), entre otros problemas.

Los efectos de la Ley 789 de 2002 (conocida
popularmente como la contra reforma laboral)
han sido debatidos de manera intensa en el pais.
El debate ha estado dominado por posturas ideo-
I6gicas desprovistas, en la mayoria de los casos de
fundamentos empiricos. Algunos sectores aducen
que el efecto més notable de la reforma ha sido la
disminucién en la calidad del trabajo y el incre-
mento de las utilidades de las empresas a costa de
los ingresos de los trabajadores menos calificados.
Otros argumentan que la reforma ha contribuido
de manera notable a aumentar la demanda por tra-
bajo y a impulsar la recuperacion de la inversion
privada. Por su parte, el gobierno ha enfatizado los
beneficios sociales aprobados (o promovidos) por
la reforma, los cuales constituyen, en opinién del
mismo gobierno, un primer intento de brindar pro-
teccion efectiva a los desempleados. El debate na-
cional se inscribe dentro de un debate académico
mas amplio y aln inconcluso. Algunos prominen-
tes economistas argumentan que la flexibilizacion
del mercado laboral involucra mayoritariamente
cuestiones redistributivas, mientras otros plantean
que las rigideces laborales implican pérdidas sus-
tanciales de eficiencia y afectan adversamente la
generacion de empleo.

Mas alla de proporcionar un sustento objetivo
a un debate ideoldgico, este proyecto de ley busca
enfocar lo inconducente por lo prescrito en la Ley
789 de 2002, la cual establece la obligatoriedad de
la evaluacién de las normas aprobadas después de
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doce afios de su vigencia y estipula (ademas) que
“el Gobierno Nacional presentard al Congreso Na-
cional un proyecto de ley que modifique o derogue
las disposiciones que no hayan logrado efectos
practicos para la generacién de empleo”.

A pesar de lo perentorio del mandato legal, son
pocos (e insuficientes) los trabajos que intentan
una evaluacion exhaustiva de la reforma laboral.
Aunque el andlisis de las cifras no siempre con-
duce a resultados definitivos, al menos cinco con-
clusiones generales pueden formularse. A saber:
(i) la reforma tuvo un efecto importante sobre la
contratacion de aprendices; (ii) la reforma también
parece haber contribuido a disminuir el subempleo
por insuficiencia de horas (especialmente en el
sector servicios); (iii) el efecto sobre la generacion
de empleo fue inferior al esperado; (iv) el efecto
sobre la formalizacion fue también menor (en el
mejor de los casos) y (V) los programas de apo-
yo al desempleado y de estimulo a la generacién
de empleo han estado plagados de problemas de
demanda y su ejecucion ha sido inferior a la ini-
cialmente presupuestada. En sintesis no sirvieron
de nada.

Adicionalmente a la Procuraduria General de
la Nacion mediante Concepto D-6822 C- 4398 de
octubre 12 de 2007 / Procuraduria General de la
Nacion, solicité a la Honorable Corte Constitucio-
nal “Revivir” las normas derogadas en la reforma
laboral bajo la Ley 789 de 2002 “Las normas dero-
gadas por cuatro articulos contenidos en la pasada
Reforma Laboral, como el reconocimiento del re-
cargo nocturno por jornadas de trabajo después de
las seis de la tarde y el pago triple de los festivos
y dominicales, deben recobrar su vigencia ante la
falta de efectividad de las disposiciones introdu-
cidas, considerd el Procurador General de la Na-
cién, Edgardo Maya Villazén, al solicitar a la Cor-
te Constitucional declarar contrario a lo dispuesto
en la Carta Politica de 1991 las modificaciones
aprobadas por el Congreso mediante la Ley 789 de
2002. El Jefe del Ministerio Publico considerd que
si los resultados esperados con la aplicacion de los
articulos 25, 26, 28 y 51 de la Ley 789 de 2002
sobre la generacion de empleo no se han cumplido,
las medidas adoptadas con base en la norma resul-
tan inadecuadas, van en detrimento de los traba-
jadores y su aplicacion atenta contra “la dignidad
humana, el derecho al trabajo y las garantias mi-
nimas laborales y desconocen principios, valores
y derechos fundamentales contenidos en la Carta
Politica y los tratados internacionales”.

La investigaciéon desarrollada por el profesor
Alejandro Gaviria, de la Universidad de los Andes,
llamada; Ley 789 de 2002: ¢ Funcioné o no? Con-
cluydé que “Los resultados no sugieren un efecto
sustancial de la reforma sobre la generacion de
empleo. Tanto la evidencia directa, basada en las
respuestas de los representantes de las empresas
entrevistadas, como la evidencia indirecta, basa-

da en las diferencias sectoriales, indican que los
efectos sobre el empleo fueron marginales. Una
interpretacion liberal de la evidencia podria adju-
dicar a la reforma la creacion de 15.000 empleos
en el sector de servicios. Pero los resultados son
claramente inconsistentes con la cifra de 150.000
empleos por afio citada durante la discusion parla-
mentaria...”.

De igual manera de la Universidad Externado
de Colombia un estudio sobre “El mito de la flexi-
bilizacion laboral: incidencia de las normas labo-
rales Ley 50 de 1990 y Ley789 de 2001 en el mer-
cado de trabajo, especificamente en el desempleo
en Colombia (Ramiro Humberto Giraldo Naranjo
Joanna Alexandra Rodriguez Tamayo) se concluye
que “...detras del mito de los 650 a 700 mil nue-
vos empleos estimados para los préximos cuatro
afos, o de los 350-260 mil en un afio y medio, esta
la cruda realidad de unos pocos miles de empleos
adicionales generados en los primeros dos afios
de vigencia de la ley. A través del seguimiento a
los programas previstos se infiere una cifra cerca-
na a 40.000 nuevos puestos de trabajo...”.

Revistas especializadas en temas econdmicos
se han pronunciado en ese sentido, donde se han
registrado el sin sabor de la Reforma Laboral y
sus resultados. Es el caso de la revista electroni-
ca Gerencie.Com que cita la OIT, en su articulo
“Contradicciones de la Ley 789 de 2002”, en la
que plantea las contradicciones de la llamada Re-
forma laboral, frente a la creacion de nuevos em-
pleos partiendo del abaratamiento de la mano de
obra, eliminando en buena parte el recargo noctur-
no, permitiéndole al empleador reducir costos por
horas extras y recargos nocturnos. Al respecto la
revista expresa lo siguiente;

“Lo que ha sucedido con ello, es que las em-
presas obligan a sus trabajadores a laborar méas
horas extras y con ello evitar la contratacion de
nuevos empleados, puesto que sale mas barato y
maxime cuando muchas empresas evaden la car-
ga prestaciones correspondiente al trabajo extra
(adicional), y en el peor de los casos ni siquiera le
pagan a sus trabajadores el tiempo extra que la-
boran. Al hacer mas barato el trabajo nocturno y
adicional (extra), las empresas simplemente optan
por exigir mas horas extras a sus trabajadores en
lugar de contratar mas empleados, con lo que se
consigue el efecto contrario. ;Para qué contratar
nuevos empleados si podemos obligar a los mis-
mos a que hagan el trabajo adicional por un valor
igual o menor? Anualmente son millones de horas
extras las que se laboran, horas extras que tra-
bajadas por nuevos empleados serian suficientes
para generar varios miles de empleos.”.

Y asi mismo concluyé que; “Ha sido suficiente-
mente demostrado que la Ley 789 no contribuy6 a
generar empleo, y en eso han coincidido muchos
especialistas y expertos, pero no obstante, no hay
esperanza para los trabajadores de recuperar lo
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perdido con esta ley a pesar de ser contradictoria,
a pesar de haber sido una gran falacia...”.

Por otra parte, la Jurisprudencia fijada por la
Honorable Corte Constitucional ha establecido la
siguiente regla de entendimiento de lo que debe
tenerse por regimenes de Derechos Adquiridos o
Cumplido: C-177 de 2005.

* Derechos adquiridos en materia laboral-defi-
nicién-normas de derecho laboral- efecto general e
inmediato/ley laboral- no afecta situaciones defini-
das o consumadas conforme a las leyes anteriores:

* Principio de no menoscabo de los derechos de
los trabajadores-Aplicacion de leyes laborales en
los contratos de trabajo que se encuentren vigentes
0 en curso en el momento en que aquellas empie-
cen a regir: Corte Constitucional.

“El principio del no menoscabo de los derechos
de los trabajadores se refiere a los derechos ad-
quiridos, y no a las expectativas legitimas. Estas
Gltimas pueden, en principio, ser afectadas por las
nuevas normas laborales, sin que ello constituya
una vulneracion del principio del no menoscabo
de los derechos de los trabajadores™.

*““La Corte ha dicho que la nocion de derecho
adquirido estriba en las relaciones de derecho
que producen los hechos legalmente consumados,
como que aquellos hace parte de nuestro patrimo-
nio. Agrega que los derechos adquiridos quedan
comprendidos en la idea de propiedad, considera-
da en toda su amplitud y en todas sus manifesta-
ciones. (Sentencia del 2 de marzo del afio 1918).

“Fiore dice que el derecho adquirido en aten-
cién a la ley nueva, es el derecho perfecto, aquel
que se debe tener por nacido por el ejercicio inte-
gralmente realizado o por haberse integramente
verificado todas las circunstancias del acto ido-
neo, segun la ley en vigor para atribuir dicho de-
recho. Dice el mismo autor ‘lo pasado que queda
fuera de la ley es el derecho individualmente ya
adquirido en virtud de una disposicién de la anti-
gua ley antes vigente.”.

Es claro que el primer inciso del articulo 16 del
Codigo Sustantivo del Trabajo ratifica lo dicho por
la Corte Constitucional y prohibe la aplicacion re-
troactiva de las nuevas normas laborales, al expre-
sar que “[lI]Jas normas sobre trabajo (...) no tienen
efecto retroactivo, esto es, no afectan situaciones
definidas o consumadas conforme a las leyes an-
teriores. Con ello se protegen los derechos que ya
han pasado a formar parte del patrimonio de las
personas, es decir los derechos adquiridos. Tal es
el caso de los derechos a sobre cargo por horario
extra nocturno, dominicales y festivos y otros, eli-
minados de la ley laboral por la reforma del 2002.

El Legislador en el afio 2002 tramitd una ini-
ciativa gubernamental con el sélo propésito de

promover la “empleabilidad y desarrollar la pro-
teccidn social”, y entre las consideraciones que se
tuvieron en cuenta por el Congreso de la Repu-
blica para aprobarla, (a pesar de recortar derechos
adquiridos de trabajadores colombianos), primé
aquella segun la cual se generaria entre 650 a 700
mil nuevos empleos para los cuatros afios siguien-
tes, es decir, entre el afio 2003 al afio 2007. Lo cual
no sucedi6é con un enorme costo social para los
trabajadores, que han visto perder una suma apre-
ciable de sus ingresos por razén de los sacrificios
impuestos a su régimen laboral y a sus derechos
adquiridos, consagrados en el anterior.

El articulo 46 de la precitada ley, dispuso que
con el fin de poder modificar o derogar aquellas
disposiciones que no hubieren logrado los objeti-
vos de generar empleo, se hicieran estudios perio-
dicos por parte de una comision de seguimiento de
la cual hiciera parte miembros del propio Congre-
S0. A esta comision se le denominé por la propia
ley; “Comision de Seguimiento y Verificacion de
las politicas de Generacion de Empleo”, y seria
configurada por dos (2) Senadores de la Republi-
ca, dos (2) Representantes a la Camara, designadas
por las Mesas Directivas de senado y camara res-
pectivamente, el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, el Director del DANE o
su delegado y un representante de los trabajadores
elegido por las centrales obreras y un delegado de
los empleadores. Comision que tendria que haber
evaluado las disposiciones legales mencionadas
y su vigencia conforme a la consecucion de los
objetivos planteados en materia de generacion de
empleo.

Es imperativo que el legislador de Colombia
proceda entonces a dar esta discusion y a proceder
con lo establecido en la misma ley por razones de
“permanente precariedad” establecida en el pa-
ragrafo del articulo 46 Ley 789 2002 que dispu-
s0; “Transcurridos dos afios de la vigencia de la
presente ley, la Comision de Seguimiento y Veri-
ficacion aqui establecida presentara una completa
evaluacion de sus resultados. En ese momento el
Gobierno Nacional presentard al Congreso un pro-
yecto de ley que modifique o derogue las disposi-
ciones que no hayan logrado efectos practicos para
la generacion de empleo.”.

Tenemos entonces, que es ineludible presentar
a consideracion del honorable Senado de la Repu-
blica de Colombia el siguiente proyecto de ley, en
concordancia con lo establecido y previsto en la
misma norma antes citada y en el marco del arti-
culo 53 de la Constitucion Politica, conforme a los
principios alli contenidos, en desarrollo de valores
y principios que consagran la defensa del trabajo y
los derechos laborales adquiridos que deberan pre-
valecer en el marco del estado social de derecho y
en cualquier escenario de discusion sobre la reali-
dad material que afrontan los jovenes en proceso
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de formacién profesional asi como el conjunto de
los trabajadores y trabajadoras colombianas.

Atentamente,

ALEXANDER LOPEZ M

Senarinr de 1a Reninibli

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogotd, D. C., 20 de julio de 2014
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 13 de 2014 Senado, por me-
dio del cual se derogan las disposiciones que no
lograron los efectos practicos para la generacion
de empleo Ley 789 de 2002, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
tarfa General por el honorable Senador Alexander
Lépez Maya. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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